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Avertissement

Les fiches territoriales reprennent, pour chaquédee, département ou collectivité d’Outre-
mer, les mesures transversales retenues par leeiCamgrministériel et qui sont de la

compétence de I'Etat.

Ces fiches territoriales présentent par ailleurs mesures particulieres qui vont faire 'objet
d’une action prioritaire de I'Etat dans le dépar@tou la collectivité considérée.

Les mesures particulieres relevent parfois de kpaesabilité d’autres institutions ou
organismes que I'Etat (collectivités territorial@esganismes socioprofessionnels, chambres
consulaires, entreprises...). Il a paru souhaitabl@eal pas les écarter lorsqu’elles donnaient
une cohérence d’ensemble aux propositions formwé@edes huit thémes acceptés par les
élus d’outre-mer lors d’'une rencontre avec le FElieggdi de la République le 19 février 2009.

Elles devront toutefois faire I'objet d'une conedibn avec les maitres d’'ouvrages concernés.

Une plus grande liberté, sur le choix des themeshattre, avait été laissée aux collectivités
d’outre-mer. Cette liberté a amené certaines doliges a s’abstenir de proposer des mesures
entrant dans le champ des compétences qui leuéténtransférées. Elles ont ainsi parfois

préféré s’en tenir aux mesures dont la mise en @ugpose un appui ou un partenariat avec

I'Etat. Pour ces raisons, les fiches territoriglessentent des différences entre territoires.

Enfin, s’agissant de I'exercice conduit dans I'hgpxae, les fiches présentent les mesures
retenues sur les huit themes communs des Etatsagénde I'Outre-mer, ainsi que sur quatre
themes supplémentaires propres aux conditions el@les personnes originaires des Outre-

mer vivant dans I’hexagone.



INTRODUCTION

En proposant I'organisation des Etats GénérauiQigre-mer (EGOM) le 19 février 2009, le
Président de la République donnait le coup d’erdmila plus vaste consultation jamais
réalisée outre-mer.

En Guadeloupe, a la Réunion, en Guyane, en Mannig Mayotte, a Saint-Pierre-et-
Miguelon, en Polynésie Francaise et dans I'hexagmus les Outre-mer ont mené ce travail
de réflexion collective en élaborant des proposgipour I'avenir. La Nouvelle-Calédonie,
insérée dans sa propre dynamiqgue depuis les acderndsumeéa, n’a pas souhaité participer a
cette démarche pour ne pas fragiliser la démarehteadsferts de compétences en cours et a
venir.

Entre le 15 avril et le 31 juillet dernier, seloneupériodicité et une méthodologie fixées
localement, ces rencontres ont suscité maintesgde position passionnées et donné lieu a
des échanges particulierement utiles. Des centaleeséunions ont rassemblé plusieurs
dizaines de milliers de participants, mélant éluosalx et citoyens anonymes, acteurs
economiques et milieux associatifs, professionrads I'éducation et de la culture et
représentants institutionnels et parents d’élemeseignants, lycéens, collégiens.

D’une maniére générale, les participants ont expiear souhait que la situation change, que
les relations avec la métropole connaissent unngoir Au-dela des mesures normatives,
financieres et techniques qui en découleront,titapital d’entendre le message récurrent des
populations locales qui aspirent amreux étreque traduit aujourd’hui la revendication d’'un
nouveaumodele de développement

Au fur et a mesure des débats et forums organesgs chacun des territoires ayant pris part a
I'exercice, cette aspiration massive au changersiest traduite par dadées forcegui sont
apparues, de plus en plus nettement, dans unegaaation et selon une intensité propres a
chaque collectivité. Il est d’autant plus importdstles relever qu’elles donnentdenset la
direction du mouvement d’ensemble qui se dessine sous npsdans les outre-mer, par la
volonté des hommes et des femmes qui y vivent.alded ne sont pas véritablement
nouvelles. D’autres sont relativement inédites. Daous les cas, les unes et les autres
apparaissent aujourd’hui beaucoup plus consensudlies idées forces forment logiciel

qui permet depenser ensemblet derelier les propositions émanant d’'un méme territoire
ainsi que, dans une certaine mesure, les diffénarets territoriaux entre eux. Elles en
expriment latransversalité et en assurent laohérence Elles leur conférent aussi une
meilleurelisibilité et, sans doute, une plus gramdgonalité.

Les projets territoriaux dégagent au moins aimgntations fondamentalesusceptibles de
moderniser la relation des outre-mer avec la méteogt réciproquement :

* « Etre soi-méme au sein de la République ».

En complément du principe d’égalité, le princip@éhtité passe aujourd’hui au

premier plan des souhaits et des consciences.aR&csgrrence et son intensité, il
traverse de part en part les « paquets » de ptaposilocales. La diversité des
outre-mer est irréductible. Chaque territoire este uentité spécifique. Les

protocoles ne sont pas superposables. Dans tousofepartiments de l'action

publique, il s’agit d’administrer la différence, privilégiant autant que nécessaire
des politiques publiquesur-mesureplutdt que des dispositifsrét-a-porter Pour
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ce faire, les citoyens et leurs représentants stambalevenir des acteurs a part
entiere du développement de leurs territoires @gpe

« Prendre une plus grande part dans la gestionigukl des affaires locales ».

Dans des termes propres a chaque territoire, ceipei de responsabilité est
partagé par des acteurs locaux qui aspirent a jouedle accru et a une meilleure
représentation dans la conception, la décisiomis® en ceuvre et I'évaluation des
politiques publiques. Ce primat donné a la proxéneist percu a la fois comme un
garant de la démocratie et des politiques locdllesagit de trouver de nouveaux
équilibres, en rapprochant les citoyens de ceuxpgennent les décisions. De
méme, il s’agit de simplifier un dispositif instilonnel particulierement complexe
aux yeux des citoyens qui voudraient étre davardageciés aux décisions qui ont
un impact direct dans leur vie quotidienne.

« Etre acteur d’un développement endogene et derabl

Prolongement logique des principes d’identité etedgponsabilité, cette aspiration
revét une double dimension : d’'une part, elle titalduvolonté locale de jouer un
réle actif dans un processus de revitalisation @cogue percu comme capital et
urgent ; d'autre part, elle exprime la qualité d'développement concu comme
endogéne et durable. Par la-méme, il s’agit de rfs®&o une formule de

développement susceptible de réduire I'extréme r#gece économique des
outre-mer tout en répondant au défi de conciligortatection et la mise en valeur
de I'environnement.

« Construire ensemble une République plus fraternel

Cette demande de fraternité revét un relief pdiéicyour les citoyens francais
d’outre-mer qui ont le sentiment, diffus mais temad'étre tenus en marge de la
République. Selon la belle formule de Jean Coctiéast urgent de « passer d'un
regard qui dévisage a un regard qui envisage ».r Rawe évoluer ces
représentations collectives qui affectent les p®roes réciproques, il s'agit
aujourd’hui de favoriser le changement du regardaderance sur les outre-mer,
celui des outre-mer sur la France mais aussi delioutre-mer sur eux-mémes.

A ce titre, un puissant élan doit étre donné aoldigue éducative, par le biais des
programmes scolaires et universitaires, et pari agdul’éducation artistique et
culturelle a I'école, pour permettre a la jeunasse appropriation de I'histoire, de
'environnement, des langues, des pratiques sacetlees expressions artistiques,
tout un héritable de racines dont la connaissanoce® engendrer les fruits neufs
de l'avenir.

« S’appuyer sur un Etat qui joue pleinement soe ol

Il'y a une forte attente d’'un Etat renforcé, d'utaterégulateur. Cette demande
d’Etat adopte des formulations différentes : déeotration, utilisation par le

Préfet du pouvoir de substitution en cas de caremcgorcement de la mission
d’appui, de conseil. Plusieurs ateliers désignemskrvices de I'Etat qui devraient
étre renforcés pour les rendre plus adaptés augirtseslu terrain, mais aussi
encore davantage garants de l'intérét général Bbrdiee public.
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LES ETATS GENERAUX DE L'OUTRE-MER : DES ATELIERS LO CAUX AU
CONSEIL INTERMINISTERIEL DE L'OUTRE-MER
Avril 2009 — novembre 2009

| - La méthode : volontarisme et expertise

* Lors de son intervention devant les élus de I'Cuier, puis sur RFO le 19 février
dernier, le Président de la République a décidamuaste processus de concertation,
les Etats généraux de I'Outre-mer, serait orgasigds délai pour préparer les
décisions du Conseil Interministériel de I'Outrermeouvelle structure créée pour
décider des politiques publiques dans les départenet collectivités d’Outre-mer.

Les Etats généraux de I'Outre-mer devaient permettchacun de s’exprimer sans aucun
tabou et d’apporter sa contribution pour jeter bases d’un nouveau modele économique,
social, politique et culturel de nos outre-mer. {Ségalement évoqués immédiatement les
changements structurels qui permettront aux outredma trouver les voies de développement
qui leur sont propres.

Ces constats ont été rappelés par le Présiderst Bépublique lors du déplacement gu'il a
effectué aux Antilles fin juin et par le Premier iitre dans I'Océan Indien début juillet,
soulignant ainsi la nécessité de proposer des enaents ambitieux.

L’objectif des Etats généraux était de suscitenéégence de propositions permettant de faire
évoluer les sociétés ultra-marines, pour qu’ell@srd les mieux armées pour évoluer dans
une société globalisée.

* Des le mois d'avril, dans les départements d’Outes-et les Collectivités d’Outre-
mer les équipes se sont constituées pour commkncaftexion.

Cet exercice de réflexion collective, d'intelligenpartagée, a démontré tres rapidement,
contrairement a certaines craintes, que rien n'était d’avance.

Pour convaincre non seulement les élus, les peatiths locales, les experts et les socio-
professionnels, les intellectuels, et aussi toutes et tous ceux qui souhaitaient jouer un
réle dans cette phase de constats et de propgasitiofallait que chacun se sente libre de
participer et de s’exprimer.

Il fallait également garantir la liberté de comnuation externe de chacun, aucune idée,
aucune proposition n’étant ni confidentielle niloée a ceux qui étaient concernés.

Autre caractéristigue de la méthode de travailntete aprés une phase de constat, d'état des
lieux, les premiéres propositions seront rapidenfmmulées.

La composition de chaque atelier thématique a elendébat permanent et I'expertise des
propositions en interne ou avec le soutien desice=vdes compagnies consulaires, des
administrations de I'Etat et des Collectivitésiterrales.



* Les travaux ont été organisés autour de huit thetoas en offrant, notamment aux
collectivités d’outre-mer et aux groupes de trawahstitués dans I'hexagone, la
possibilité d’adapter la liste des themes étudiés.

- comment faire baisser les prix et garantir lag@arence des circuits de distribution ?

- comment favoriser la production locale et diminkgs importations ?

- quels grands projets structurants pour chaquieciee ?

- comment rénover le dialogue social et la fornrmapoofessionnelle ?

- comment faire évoluer la gouvernance, tant énkéan local qu’a I'échelon central ?

- comment mieux s’insérer dans I'environnementaégi ?

- comment garantir I'égalité des chances, promaueadiiversité et mieux insérer les jeunes ?
- comment réconcilier mémoire, culture et idenkité

Les départements d’Outre-mer ont tous participéEtaks généraux et parmi les Collectivités
d’Outre-mer, la Polynésie francaise, Mayotte, SMattin, et Saint-Pierre-et-Miquelon ont
souhaité s’y associer selon les modalités fixéealément.

Les Ultramarins vivant en métropole, qui représenf@es d'un million de personnes ont
occupé toute la place qui leur revient dans ceqasds.

Les 16 mars, 25 mars, 3 avril et 16 avril 2009@# senues quatre réunions, sous I'égide du
Délégué interministériel, du comité hexagonal destsE Généraux, préalables a la
consultation organisée pour les Ultramarins régidans I'Hexagone.

Lors des réunions préparatoires, les représentasgsciatifs, les élus de tous bords, les
personnalités et les experts présents ont décidgenosuellement de désigner 14 groupes de
travail composé de 135 personnalités et de se persthr les huit chantiers communs aux
DOM et ont définiquatre thémes propres aux ultramarins de I'Hexagonell était, en effet,
essentiel que le réseau ultramarin de I'Hexagonsspwlélibérer au préalable sur des choix
collectifs. Cette méthode entierement participasi\giscité un engouement réel.

Le comité préparatoire a désigné des rapporteuns ldordle, essentiel, a été d’animer les
groupes de travail, de synthétiser les contribgtioes internautes, de rapporter les avis dans
les Etats Généraux des ultramarins de I'Hexagondeetransmettre les propositions au
Délégué Interministériel avant leur restitutionraveau national en juillet.

Prenant acte du nombre important des groupes dalfrdu calendrier imparti a la production
des documents et partant, du lien et de la cohénenlispensables aux travaux des différents
groupes de travail, deux rapporteurs coordonnat@utr&té chargés de la coordination et du
bon suivi des travaux.

Pendant la phase participative et dans le cadr@ed’convention avec la délégation
interministérielle pour I'égalité des chances demnEais d’outre-mer, I'ensemble des



contributions afférentes sur la plateforme de basstion ACCDOM ont été transmises aux
rapporteurs.

Les auditeurs de la radio Tropiques FM, dans leecaklin partenariat avec la Délégation

Interministérielle pour I'égalité des chances deanEais d’outre-mer, ont pu également

prendre part aux débats en confrontant leurs idéeslles des rapporteurs. Une émission
quotidienne de débat participatif a été consacréesatats généraux du lundi au vendredi de
12h10 a 12h45. Cette démarche a également a ay@&eatn région.

Il - Un calendrier ambitieux

» premiére étape : la concertation, le travail efplegpositions locales (mi avril 2009-fin
juillet 2009)

Dans les DOM, les huit thémes, dont les contoutsétd précisés en concertation avec les
élus locaux, ont fait I'objet de réflexions au seltateliers dont les présidences ont éte
confiées a des personnalités consensuelles et temnps

Leurs travaux ont été trés largement ouverts.
« deuxiéme étape : la restitution nationale des di&itoctobre 2009).

Cette restitution a été organisée dans le cadmeedjournée dédiée aux Etats généraux de
I'Outre-mer le £ octobre 2009. L’ensemble des propositions des D&bides COM ont été
présentées de maniere synthétique par les repaésentes ateliers, en présence de la
Secrétaire d’Etat chargée de I'Outre-mer. Des traven ateliers sur les points communs des
propositions des DOM et des COM ont été animésasarapporteurs nationaux.

» troisieme étape : les décisions du Conseil intesténiel de I'Outre-mer (6 novembre
2009).

Une premiere série de décisions issues des tragiasxEtats généraux a été prise et les
modalités de leur mise en ceuvre ont été arrétées.

A la faveur de ce CIOM Tlimplication d'autres part@res, collectivités territoriales,
institutions financieres, acteurs économiques,aancet culturels sera préciseée.

e quatrieme étape : les comités de suivi locaux ddNCI

Pour garantir les engagements publics du CIOM, nfir@as, juridiques, administratifs,
méthodologiques notamment, les comités de suidauraes décisions du CIOM vont étre
mis en place par les préfets.

[l - Le déroulement de la premiere phase :

* Le maitre mot a été la liberté d’organisation dasaux, a partir d’'une base : chacun
des huit themes a été traité au sein d’'un atelieétpit présidé par une personnalité.
La méthode de travail de chaque atelier était libtant entendu qu’une phase initiale
de constat a semblé nécessaire avant la formuldégropositions. Il fallait éviter un
débat d’experts.



Dans les ateliers, le Président a été le plus suwuassisté de vice-présidents et de
rapporteurs. Les services de I'Etat n’y ont pagptciqu’en tant qu’experts ou support
technique, pour bien affirmer que rien n’était €dravance.

- Ainsi en Guadeloupe, chaque président d’atelieéterchiné avec le groupe qu'il
animait une meéthode de travail. lls ont, dans wmper temps, adopté une posture
d’écoute, la moins directive possible pour perneetirchacun d’exprimer ce qu'il
ressentait.

- En Martinique, chaque atelier était présidé parxdeaire trois présidents et compte
au moins quatre rapporteurs. Un rapporteur géreeraté chargé de la synthese
générale. Les réunions de travail ont débuté a ikavni et c’'est la notion de
transparence qui a caractérisé le sens de la déenarc

- Alla Réunion, la décision des présidents d’ateletravailler de maniére transversale,
c'est-a-dire de décloisonner le travail des atelides uns vis-a-vis des autres,
témoignait déja de leur volonté d’élaborer grace Btats généraux un projet global
pour I'avenir de I'lle.

Le choix de mener un travail technique, en atelies$reints, jusqu’au début du mois
de juin est également caractéristique de ce mantgahisation spécifique.

* Au bout de quelques semaines dans tous les teggtal était évidemment nécessaire
de sortir du débat technique indispensable dangremiére phase.

La demande a alors été formulée d’allonger la plaasde des Etats Généraux, (repousser
la conclusion des travaux a fin juillet au lieu file mai), pour permettre I'écoute, le
dialogue et la concertation avec la population.

C’est ainsi qu’est née l'idée chez les présiderdteliers en Guadeloupe, d’ouvrir leurs
travaux a la population, en se rendant sur leiterdans plusieurs villes entre la fin du
mois d’avril et le début du mois de juillet.

Ceci était possible des lors que les travaux elreedeavaient démarré et qu'un premier
état des lieux était effectué. Dés lors aussi guyarésse communiquait, favorablement ou
non, car alors l'intérét était suscité.

Cette déemarche, appelée « village » a permis agalation, & ceux qui le souhaitaient, de
venir s’exprimer et de débattre avec les membrssatigiers qui étaient tous réunis au
méme endroit et au méme moment. Le premier vilkags réuni a Basse-Terre le 29 avril
et, au total, il y a eu huit villages qui ont étéganisés sur I'ensemble du territoire
guadeloupéen.

Soixante réunions d’ateliers ont été déconceni(gms des réunions thématiques soit des
réunions communes).

Environ 2 000 personnes ont participé a ces résrebaux « villages ».

Cette démarche a aussi été retenue en Martiniqugequarantaine de réunions publiques
ont été organisées dans les communes. Environ[d&80nnes y ont participé.
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En Guyane, des réunions publigues de I'ensemble alelers ont également été
organisées sur le terrain a partir du mois de (Maripasula, Saint-Laurent du Maroni,
Kourou, Saint-Georges de I'Oyapok , Cayenne).

Deux autres réunions sur invitation ont été orgsess

Au total, a peu prés 700 participants ont partiéip®s travaux.

A la Réunion, les réunions publiques se sont teené® le 10 juin et le 10 juillet dans
différentes communes de I'lle. Au cours des 36 imnsd’ateliers déconcentrées environ
2 500 personnes ont participé aux travaux. Il cemvde souligner également l'initiative
de mettre en place un stand des Etats générauxdéréouverture de la route des
Tamarins qui a accueilli environ 5 000 personnescefte occasion, un questionnaire
spécifique sur les Etats généraux a été rempll 580 personnes.

* En concertation avec I'éducation nationale, il & éecidé de mener une action
spécifique, pour mobiliser les collégiens et lesébns devenus acteurs des Etats
généraux.

Ainsi, a la Réunion ce sont environ 26 000 lycéensollégiens qui ont été concernes.
Tous les lycéens dé'iont traité les huit themes et ont établi des psijoms, au sein de
chaque établissement. Les collégiens d€ént travaillé sur les thémes culture, mémoire,
identité, ainsi que sur les grands projets stractisr et les conditions du développement
durable.

En Guyane, des réflexions et des débats avec désrlyg et collégiens ont été organiseés.
Les lycéens ont réfléchi a 'ensemble des thémasigqies Etats généraux. Des documents
de synthése ont été élaborés et versés aux tragaut’élaboration des conclusions.

Les collégiens se sont concentrés sur culture, nmérab identité, ainsi que sur I'égalité,
la promotion de la diversité et I'insertion desrjes.

Mais au-dela de ces themes, les lycéens et callegiet aussi débattu des problemes liés
a la barriére linguistique, la non scolarisatiomretard de développement par exemple.

En Guadeloupe, ce sont les lycéens qui ont étécig@dl et qui ont travaillé, soit en
séminaire, soit au sein des établissements. LeeaHléderateur retenu « Quelle école pour
demain », a permis d’'organiser les travaux autoairtrdis sujets: identité, culture,
mémoire, comment I'école facilite-t-elle I'insemiales jeunes, et enfin l'insertion dans
I'environnement régional : quels partenariats, jlages et projets régionaux ?

» Le réle des services de I'Etat a été apprécié dlansemble des territoires. Afin
d’éviter les critiques de conclusions des Etatségaux prédéterminées, ils ont joué,
dans la phase initiale, un réle de présentatiobidun, d’état des lieux. lls ont aussi
été sollicités pour participer aux expertises -jaimement avec d’autres spécialistes
(administrations locales, compagnies consulairesyeusitaires) - des propositions
finales des ateliers.
lls ont, par ailleurs, parfois assumé la tacheetectariat des ateliers.

* Le rGle des collectivités territoriales et des @isseconomiques et sociaux :

A la Réunion, le conseil économique et social aé#téitement informé et associé aux
travaux des différents ateliers. Il a lui-méme pilin document de propositions et de
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réflexions au mois de juillet 2009 qui est cohéraméc le programme global qui est
présenté pour la Réunion.

Le Conseil régional et le Conseil général se séahis ensemble a la fin du mois d’aolt
pour donner un avis conjoint et valider les pigteles propositions des Etats généraux.

» La presse locale a joué un role tres significaifigl’ensemble du processus. D’abord
critique, a la fois sur l'objectif méme de I'exasei et sur les modalités de son
déroulement, elle a peu a peu évolué.

D’une part parce qu’'il y a eu a I'échelon centrtatians les départements la volonté de la
considérer comme un partenaire et un vecteur daimétion et de mobilisation de la
population.

D’autre part, des lors que la phase initiale desvamx, technique et relativement
confidentielle, était achevée, les villages et 1éanions publiques ont naturellement
entrainé des reportages radio et télévisés et dasstomptes-rendus plus accessibles au
grand public. Elle a dées lors notablement contribugansformer les Etats généraux en
une opération grand public.

Enfin la presse écrite a été sollicitée pour acagnpr la diffusion des conclusions des
Etats généraux.

Aux Antilles et a la Réunion, un partenariat avex drands titres de la presse écrite a été
réalisé pour qu’ils diffusent, avec les quotidieles rapports finaux des ateliers et les
synthéses générales, touchant ainsi directemgaiplalation.

« Alafin de I'exercice :

A la Réunion, les travaux menés sont présentés eomm projet de territoire. Les
propositions sont déclinées en grands projets tshartts de développement durable
('urgence sociale : un effort majeur pour constudu logement social, la cohésion
sociale et culturelle, la cohésion spatiale, laésidn régionale, la cohésion politique ).

En Guyane, le rapport général présente quatre graxels stratégiques (la formation, le
développement économique, la diversité et I'idéntine gouvernance moderne) déclinés
en 29 objectifs.

En Guadeloupe, I'ensemble des conclusions des Irateconstituent les bases d'un
projet pour le département, dans le respect depé&tmmces des différentes collectivités.

En Martinique, le rapport général des travaux dessegénéraux présente les propositions
autour de trois axes stratégiques : enrichir lassemce en emplois durables, enclencher
une nouvelle dynamique sociale réductrice des Iliiégafaire des Martiniquais les
acteurs de leur développement.

Ces propositions font toutes I'objet de « fichextions ». Elles les déclinent en mesures
concretes, opérationnelles, pour faciliter leurares ceuvre. La désignation de chefs de
file pour les réaliser, ttmoigne d’une volonté fitefcité. La demande d’un suivi de ces
propositions est clairement formulée, pour gardetir réalisation concrete.
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Les COM ont présenté des documents a partir de ethgparticuliers : Saint-Martin,
Mayotte, Saint-Pierre et Miquelon et la Polynési@d oendu des rapports de grande
qualite.

Dans I'hexagones’est tenu le 9 juin 2009 un grand débat publiéiucE par le Délégué
Interministériel pour I'égalité des chances des€ass de I'outre-mer, réunissant plus de 800
personnes venus débattre des théemes fixés partds genéraux et au cours duquel les
rapporteurs ont présenté leur rapport & mi-étape.

Le travail des commissions a été enrichi en juijuidet par les contributions des groupes de
travail, mis en place en régions et pilotés par a@sespondants locaux, qui ont ainsi pu
permettre aux ultramarins de tous les départemmortgposant les cing régions suivantes :
Rhéne-Alpes (8 départements), Midi-Pyrénées (7 niements), Pays-de-la-Loire (5
départements), Provence-Alpes-Céte-D’azur (6 dépaents), Aquitaine (5 départements) et
Haute-Normandie (2 départements) d’'y participer.s Ddébats participatifs organisés
également par le Délégué Interministériel pourdlég des chances des Francais de I'outre-
mer ont eu lieu a Marseille, Toulouse, Nantes, LywbrBordeaux. En lle-de France, des
groupes de travail pilotés également par des quuretants locaux et des débats participatifs,
en présence du Délégué Interministériel pour liégales chances des Francais de l'outre-
mer, ont eu lieu dans les villes ou vit une popaoitatiitramarine importante : Meaux, Epinay-
sur-Seine, Clichy-la-Garenne, Trappes, Drancy gh®lux-sur-Seine.

IV — Le site INTERNET : un instrument d’information s et de débats

Durant la phase de participation du 22 avril ayutlet 2009, le site internet des Etats
généraux deOutre-mer a joué un roleidformation et de dialogue. Selon une procédure

simple, rapide et transparente, chacun a pu comdrijicommenter, mais aussi consulter
les documents mis a disposition (contributionsitusonnelles émanant des associations,
des groupes organisés, des syndicats mais austrdegnages vidéos recueillis aupres
de personnalités ultramarines, de grands témoingleoparticipant(e)s aux réunions
publiques.

Ainsi, au 31 juillet 2009, date de fermeture dedaticipation, 124 751 visiteurs uniques
ont été comptabilisés.

V — La restitution nationale

Le 1* octobre 2009 s’est déroulée une journée de réstitnationale des travaux menés dans
les DOM, les COM et dans I'’hexagone, a l'occasies Htats généraux.

Cette restitution nationale s’est tenue au Seca¢tdiEtat a I'Outre-mer en présence de la
Secrétaire d’Etat chargée de I'Outre-mer.

L’ensemble des présidents d’ateliers et les rappost généraux des Etats généraux y ont
participé. Les parlementaires ultra-marins, lescetifs locaux, les rapporteurs nationaux y
ont été conviés. Les représentants des cabinetsstémials et des administrations des
ministeres concernés par les Etats généraux olgmagat été invités.

Le Président de la mission sénatoriale sur la tstnades départements d’Outre-mer,
Monsieur Serge LARCHER, et le rapporteur, Monsiéuic DOLIGE, ont présenté les
conclusions de leurs travaux.
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MM Patrick KARAM, délégué interministériel pour galité des chances des Francais
d’Outre-mer et Monsieur Alfred ALMONT, député, pident de I'intergroupe parlementaire
de I'Outre-mer sont également intervenus.

Pour chaque département ou collectivité, un rapportau nom de I'ensemble des autres
personnalités présentes, a présenté les principatgxlusions et pistes de travail
opérationnelles résultant des travaux des ateliers.

Par ailleurs, pour chacun des huit thémes, desuuraen ateliers avec les présidents des
ateliers concernés ont été animeés par les rappsrt&aiionaux autour des points communs
qui ont pu étre dégagés pour I'ensemble des dépeants et collectivités d’Outre-mer.

Cette journée de restitution nationale a été uapeétlef, de reconnaissance des travaux de
grande qualité menés localement, mais égalemermthahges entre tous les acteurs et
décideurs avant le CIOM.

Elle a permis d’affiner et de confirmer les anatystles pistes de travail pour le CIOM.

VI — Le Conseil interministériel de 'Outre-mer : les premiéeres décisions

Un conseil interministériel de I'Outre-mer (C.1.O).M été créeé par décret publié le 19 février
2009 au Journal Officiel.

Il est présidé par le Président de la Républiquepar délégation, par le Premier Ministre.

De nombreux ministres y participent, ainsi que Eldgué interministériel a I'égalité des
chances des Francais de I'Outre-mer et le Délé§nérgl a I'Outre-mer.

Le Conseil interministériel de I'Outre-mer est aer

- de définir les orientations politiques de naturé@ondre aux besoins et a valoriser les
atouts de I'Outre-mer, notamment en matiére de ldppement économique, social,
culturel et environnemental ;

- d’identifier, au vu des spécificitées des Colledttgi d’Outre-mer, les adaptations
nécessaires aux politiques publique ;

- d’évaluer les résultats des politiques conduitesl’gsat Outre-mer et les progres en
termes d’égalité des chances pour les populati@hsti-mer.

La premiére réunion du C..LO.M a été présidée parPtésident de la République le
6 novembre 2009.

Des décisions issues des travaux des Etats géndrawse sont tenus dans les DOM, les
COM et en métropole, ont été arrétées. Elles coeoel’ensemble des huit themes de travail
et de réflexions et tous les territoires concernés.

Des comité de suivi locaux vont étre mis en plad®, de garantir que ses décisions seront
effectives.
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Conseil Interministériel de I'Outre-Mer

GUADELOUPE

Les Etats généraux de I'Outre-mer ont été lancé&uwadeloupe le 27 mars 2009. Huit
ateliers ont été constitués pour traiter les hngtrtes arrétés par le Président de la République,
en liaison avec les élus locaux. Le rapport firadstate:

- une référence fréquente, dans les travaux, aux irsesde synergie, de
complémentarité, de mutualisation ;

- le besoin de simplifier le fonctionnement de norkes institutions ;

- une volonté de dépasser l'individualisme pour allers des modeles d’organisation
plus collectifs.

Le rapport final, qui repose sur l'idée que latéiel'étre guadeloupéen s’accompagne d’une
volonté de bien vivre en Guadeloupe et de s’owauk mondes, présente les priorités sous la
forme de quatre points clés :

* la reconnaissance de l'identité guadeloupéenmaastre et structurante ;
* la Guadeloupe veut mettre en avant la qualitéiele v

* restaurer la confiance et le respect est indigigas

* I'éducation et la formation sont au coeur des @astile modernisation.

*

Les décisions du Conseil Interministériel du 6 moleee 2009

| — Les décisions de nature générale

Atelier 1 : formation des prix, circuits de distribution et pouvoir d’achat

- Renforcer le droit de la concurrence pour luttentm les monopoles et oligopoles et
surveiller les concentrations (abaissement dedssedei notification des opérations de
concentration dans le secteur de la distributiodétail).

- Créer un GIR Concurrence par regroupement de pissiadministrations pour lutter
contre les pratigues abusives en matiere de prixestt décidé de créer un service
interministériel qui regroupera sous une autoritdique des fonctionnaires de la
concurrence, des douanes, des services fiscaws setvices vétérinaires.

- Pour obtenir un traitement efficace et diligent dessiers ultramarins par l'autorité de la
concurrence, spécialiser une équipe de rapporsewigs questions ultramarines.

- Controler systématiquement le respect des accadstaires mis en place a l'issue des
evenements du début de 'année 2009, le non redpeaccords peut étre assimilé a de la
publicité mensongeére et est susceptible de sasgtiénales.

- Donner davantage d'informations sur les prix etrée®nus par la conduite d'enquétes et
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d'études et assurer une large diffusion de leunslagsions. Il est demandé a I'INSEE de
réaliser a périodicité fixe des études sur les, pesrevenus et le pouvoir d’achat.

Renforcer et assurer I'indépendance des obsergatdes prix et accroitre les moyens des
associations de consommateurs. Il est décidé dbredes observatoires plus autonomes
en confiant la présidence a une personnalité inc&pee.

Engager une étude sur I'octroi de mer et son immgatisur 'économie ultramarine (effets
sur le colt de la vie et le développement des mtomhs locales).

Etudier la mise en place d'une plateforme logigtiganique en partenariat avec les acteurs
economiques pour réduire les colts de revient deshandises.

Réformer le mode de fixation des prix des carburant étant au plus pres de I'évolution
des cours mondiaux et en surveillant plus efficam@mes entreprises en situation de
monopole.

Réduire la fracture numérique en offrant aux mésagdaibles revenus un tarif plus
avantageux et un acceés améelioré a I'internet hait ¢triple play).

Atelier 2 : Productions locales et développement dogéne

Soutenir les TPE/PME d’outre-mer par la mise en reeubun plan PME outre-mer,
|nsp|re du « small business actavec trois objectifs :
ameéliorer l'acces aux marchés, locaux ou régiondas, TPE-PME, gréace a la
structuration des filieres, avec I'appui d'Ubifrande la COFACE et de I'AFD ;
accroitre la compétitivité des TPE/PME de Guadedoapec un accompagnement
en matiére d'innovation et de recherche-développeme
consolider la structure financiere des TPE/PME eréamt un fonds
d’'investissement de proximité (FIP) permettant défisgaliser a 50 %
l'investissement dans les capitaux propres d’urteeprise, en relancant les préts
participatifs, en pérennisant le dispositif d'avade 20% du plan de relance pour
les marchés publics et en créant un fonds de gerandestination des TPE/PME.

Nommer un commissaire au développement endogénarddies ; il aura pour mission
de faciliter la structuration des filieres de protlon locale afin de faire émerger un
marché antillais, en lien étroit avec les pouvpinblics locaux et nationaux, comme avec
les entreprises ou leurs représentants; il dévelapla complémentarité des deux iles. Il
pourra mobiliser le fonds d’étude et de renforcetnges capacités (FERC).

Développer et structurer les filieres agricoles, lpplication du programme européen
POSEI- FRANCE, qui sera abondé de 40 millions d’euros 2i&80 pour les filieres de
diversification (riz, élevage, apiculture, péchguaculture...).
Préserver et mettre en valeur les espaces agrieofegurels:
en mettant en place un zonage pérenne des espgées aux documents
d'urbanisme existants
en créant une commission de protection des tegesoées appelée a se prononcer
sur tout déclassement de terre agricole ou en zateelle ;
en facilitant la sortie des indivisions ou la reenén exploitation de terres incultes;
en luttant contre le morcellement du foncier ageco
en facilitant la remise en culture des frichesiestiallation de jeunes agriculteurs ;

Renforcer la chambre d'agriculture en fonction@wsclusions d'un audit approfondi

Accentuer l'effort de recherche et de développement
par une meilleure formation des jeunes, notammentmettant un place un
ERASMUS agricole qui leur permette de connaitratcés territoires que celui de
la Guadeloupe ;
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. développer l'assistance technique aux agricultsmghaitant se lancer dans la
diversification par la création de nouveaux inssittechniques ; ces instituts
pouvant étre multi-filieres et interrégionaux.

- par la mise en place de formation d'excellence pesirmeilleurs éléves des
établissements d'enseignement agricole, qui béekdient ainsi d'une formation
améliorée.

- Augmenter le taux d'approvisionnement du départénaenbénéfice des productions
locales, en développant linformation sur les pmbias et le potentiel de substitution
locale. Un assouplissement du code des marchésaidgwermettre de privilégier
I'approvisionnement local, par exemple dans laasttion scolaire.

- Améliorer I'accompagnement financier dans les sesteée I'agriculture, de la péche et de
la forét:

- par un meilleur acces aux crédits bancaires, aneionds de garantie spécifique
doté par I'Etat auquel les collectivités localesirpgient participer (hors filieres
canne et banane), assurant également des préfinantede subventions;

.- en simplifiant le circuit des préts bonifiés ;

- enreétablissant des préfinancements d'investisdsmanles SICA ;

- Développer et organiser la filiere péche. Un rotera sera donné aux structures de
mutualisation, a la création d’interprofessionsales une mobilisation optimale du Fonds
Européen pour la péche FEP sera recherchée.

- Développer et organiser la filiere aquacole, av&daboration d'un schéma de
développement de l'aquaculture marine, l'appui programmes de recherche et de
développement, le renforcement de I'organisatiofegsionnelle et économique

- Valoriser la biodiversité ultramarine (plantes @fya, aromatiques ou meédicinales) avec
développement d'une plateforme de recherche-dgwetopnt dédiée a ces plantes

Atelier 3 : Grands projets structurants

- Développer I'Université des Antilles et de la GuydlAG) pour promouvoir des poles
d'excellence, en lien avec les universités de e zgrace au développement d'une part de
filieres de formation innovantes et originales $iéix spécificités locales, d'autre part de
filieres d'excellence, en matiére scientifigue @usdnté et de plateformes de recherche-
développement-innovation

- Relance du tourisme par:

- une diversification de la clientéle, rendue possjimr I'octroi de visas de maniére
plus large, la création d’'un groupe de travail datmiveau sur la possibilité d'une
liaison aérienne depuis Roissy et la mise au mEnproduits dans le domaine des
croisieres, avec un plan croisiéere spécifique eadeloupe ;

- une stimulation de la demande, en bonifiant legjgbg-vacances utilisés en outre-
mer ;

- une action de restructuration et d’étalement darpaint des dettes sociales ;

- Viser l'autonomie énergétique vers 2030 grace a :

- un développement des énergies renouvelables gzsardi fort potentiel
(géothermie, biomasse, €nergies marines) et desndkgies de stockage
d'énergies ; L'Etat va revaloriser de 20 % lesfdade rachat de ['électricité
produite a partir d’énergies propres.

- un accompagnement des énergies renouvelables remtiga ;

- une maitrise de la consommation électrique (chaadte solaire, promotion des
lampes basse consommation...).
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- Valoriser et protéger la biodiversité en créant instance locale de pilotage, de suivi et
d'évaluation des plans locaux d'action pour la ibmdité et les récifs coralliens et en
développant un centre de ressources sur la biciiget.a France va lancer une grande
initiative internationale dans chacun des troishesvisant a échanger avec les pays de la
zone sur les bonnes pratiques en matiere de bistie Ces échanges pourront
éventuellement se conclure par des accords de kimpe

- Accompagner la modernisation du port de Pointetd@Riés lors qu'elle répond aux
besoins locaux et aux attentes du marché interradtio

- Développer les transports collectifs terrestresatitimes pour offrir une alternative a la
voiture individuelle, en apportant un soutien fio@n aux transports collectifs et aux
démarches de planification des déplacements, @qirsin favorisant la mise en place d'une
autorité organisatrice des transports unique.

- Faire du sport un axe de développement majeur Geidaleloupe et des Antilles :

- en développant un vivier de sportifs de haut niyeamur partie formés sur place,
grace en particulier au renforcement du CREPS dmgn&s-Pointe-a-Pitre, qui
pourrait devenir I'un des deux pdles nationauxca#lence sportive, en lien étroit
avec les structures spécialisées de Martinique &uwane ;

- envalorisant, notamment sur le plan économiquidjéae sportive ;

. en développant sur place l'accueil de sportifs @t hniveau pour leur
entrainement et leur encadrement, notamment dacedie d'un plan Athlétisme
Caraibe ;

- en expérimentant des classes a horaire aménag# vsgéserver deux a trois
demi-journées par semaine aux pratiques sportives ;

- en développant un tourisme sportif ;

- en soutenant la structuration du mouvement sdodél et régional.

- Développer une politique de santé volontaristeage fde la santé une activité de pointe,
grace :

- a une politiqgue de prévention en matiere de dggestad'éducation a la santé et
une communication plus opérationnelle en directiv@ publics cibles, en
particulier pour le VIH ;

- ala mise en ceuvre d'un plan spécifique de luttereda mortalité infantile;

. alacréation d'un cursus complet de formation oadei;

. au développement d'un pble de référence en rechesghté environnement en
s'appuyant sur le p6le de I'Institut Pasteur ;

. a la création d'un Institut de formation Antillesi@ne aux métiers de la santé
consolidant les structures existantes et complétaffite de formation dans les
domaines qui en sont dépourvus.

- Relancer le logement social grace a la mise a digspo gratuite du foncier de I'Etat, a
I'assouplissement de contraintes financieres pesanties collectivités locales ou les
ménages a bas revenus, la poursuite de I'éradicdéd’habitat indigne et insalubre, les
moyens budgétaires de I'Etat (LBU) seront « santéa » au méme niveau pendant cinq
ans.

Atelier 4 : Dialogue social et modernisation de lormation professionnelle

- Le gouvernement saisira les partenaires sp@auwapplication des procédures prévues aux
articles L1 et L2 du code du travail d’'une demande

- de reconnaissance du fait syndical des régiodémdrtements d’outre-mer ;
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- d’organisation d’'un appui a la négociation cdikee a travers la création
d’un conseil tripartite du travail et des relatiahstravail ;

- de modifications qui conduiront a faire primes ldispositions des accords
qui seraient signés localement sur les accordomaik, a I'exception de
certains champs, a définir, qui resteraient régis Ips regles actuelles ; de
dispositions visant a associer obligatoirementsgsdicats représentatifs au
plan local a la négociation du protocole d’accoréiéfectoral, qu’ils aient ou
non constitué une section syndicale dans I'entsegri

- de Tlinstitution, a titre expérimentadu sein du CCREFP, d’'un compte
régional de la formation professionnelle pour amssua transparence et
I'évaluation partagée des financements et polisqude formation
professionnelle (Etat — Région — partenaires sagiau

La validation des acquis de I'expérience dtunsta un levier significatif de I'action menée

en faveur de la formation professionnelle (la VAdtasintégrée dans les propositions faites
aux demandeurs d’emploi). Il est décidé de prertie® mesures de simplification et de
promotion de ce dispositif pour en faciliter 'ascé

Atelier 5 : Gouvernance

Donner au représentant de I'Etat les moyens dfdtre réactif aux demandes localks.
représentant de I'Etat en Guadeloupe sera dot@aops spécifiques afin de prendre en
compte I'éloignement et 'autonomie renforcée d@sattements d’outre-mer. Il est décidé
d’étendre le pouvoir de substitution du représdntienl’Etat dans certains domaines et
dans le cadre d’'une procédure encadrée respeatiibtd administration des collectivités
locales. Il pourra également mettre en ceuvre une fongibitig certains crédits
d’intervention, inscrits un contrat de projet EtaRégion. Il aura la possibilité d’organiser
librement les services de I'Etat en fonction desrjies identifiees dans le département.

Améliorer le service public judiciaire en créanteumaison d’arrét et un tribunal de
premiére instance a SAINT-MARTIN qui déchargerd @ de BASSE-TERRE.

Rétablir les chances d'accés des Guadeloupéersrglgis publics qualifiés en :

organisant mieux la mobilité des emplois publics, geveloppement de bourses a
I'emplois, des avis de vacances plus nombreux, dumée maximale dans les

emplois supérieurs ; l'objectif est de favorisemslde respect des principes
républicains, les affectations d’ultramarins dang ldépartement et les promotions
sur place pour les agents de catégorie B et C, smouplissant certaines

dispositions statutaires.

en renforcant les capacités d'accueil de I'lPAGan de 'UAG ;

en développant la diversité des recrutements daagque ministere. Il s’agit de
permettre I'émergence d’une fonction publique plegrésentative du bassin de
vie gu’elle administre par la constitution de vigele talents ultra-marins dans
chaque administration centrale.

Conforter les ressources pérennes des collectiltédes, en améliorant le connaissance
de l'assiette d'imposition, en améliorant le recement des taxes, en développant de
nouvelles ressources (taxe sur les tabacs augmanig®fit des communes).
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- Creéation d'une agence d'assistance technique diectoatés territoriales, destinée a
offrir aux collectivités locales, une capacité g@entise et d'étude pour les projets
complexes qu'elles peuvent décider de mettre emegesus le contréle d'une conférence
des exécutifs locaux, dédiée a la gestion locadel'assistance technique.

- Conforter I'engagement de I'Agence francaise deeldgpement en faveur du secteur
public local, permettant un soutien a la commanaadigue vers des secteurs prioritaires
(environnement, éducation, santé, transports)piesdail et I'assainissement financier des
collectivités. Les crédits budgétaires destiné&RD seront rattachés a la mission outre-
mer.

- Rationnaliser la gestion en rattachant I'intégéaties crédits des contrats de projets Etat —
Régions seront rattachés a la mission outre-mer.

- Rendre possible, dans les départements qui entferalemande, la fusion des chambres
des métiers avec les chambres de commerce et dtinehl

Atelier 6: insertion de la Guadeloupe dans son emennement et dans l'espace
communautaire

- Accroitre les capacités d'action et la visibiligeld Guadeloupe en matiére de coopération
régionale :

- en permettant aux représentants du Conseil réginabnduire plus fréequemment
la délégation francaise dans les organisationenédpgs ;

- en demandant leurs avis aux autorités locales aadifitation des engagements
les concernant ;

- enouvrant des délégations a caractere non dipigueatians les Etats et territoires
de la zone ;

- en adhérant aux organes de coopération régiondbesque cette adhésion est
permise par les statuts de ces organes et dansnige ldes engagements
communautaires de la France.

- en systématisant les commissions mixtes transfiérds ;

- en demandant la mise en place d'une représentiitan Commission européenne
aux Antilles-Guyane ;

. en demandant I'adhésion de la France aux organasogération régionale.

- Relancer la coopération régionale en Caraibe pagdhisation d'un sommet international
de chefs d'Etat a l'initiative de la France.

- Faciliter la circulation des personnes grace asso@plissement du régime des visas dées
le 1*" décembre 2009, pour favoriser le tourisme, lesageg d'affaires, l'intégration
régionale et simplifier les procédures de visa dartcséjour, en particulier pour les
ressortissants de Grenade, de Saint-Vincent eta@iees, d'Anguilla et Tortuga, des lles
Turks et Caicos, de Trinidad et Tobago.

- Préparer le mémorandum commun RUP-Etats membreantvia alimenter la
communication de la commission sur la mise en cedwi&rticle 299 82 du traité CE qui
permet des mesures spécifiques dans les domainemidcs, commerciaux, fiscaux,
agricoles, de péche, d'approvisionnement en matignemiéres et en biens de
consommation de premiere nécessite, d'aides dktdacces aux fonds structurels.
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- Harmoniser le droit des affaires dans la Caraihes'appuyant sur le projet OHADAC
lancé en 2007.

- Faciliter la présence de jeunes ultramarins daréskeau diplomatique francais.

- Elargir les missions de 'ANT en vue de lui permetti’'organiser et d’accompagner les
formations qualifiantes dans I'environnement régiales outre-mer.

- Désigner un conseiller outre-mer a la représemat@manente francaise a Bruxelles.

Atelier 7 : égalité des chances — promotion de lawérsité — insertion des jeunes

- Créer une fondation d'entreprise pour accompagreparcours d'excellence de jeunes
Guadeloupéens.

- Nommer un sous-préfet a la cohésion sociale et gunaesse, chargé d'une part de
coordonner les acteurs ceuvrant en faveur des jeenegjissant avec les moyens liés aux
dispositifs contractualisés de politique de laevél d'autre part de rendre plus efficaces les
politiques publiques, dédiés a la lutte contritetirisme, l'insertion sociale et I'égalité
des chances.

- Réduire lillettrisme : sur la base d'un diagnossicitorial un plan de prévention et de
lutte contre l'illettrismecomprenant trois axes, sera lance :

. diagnostic et gouvernance ;
. prévention pour tous les publics ;

- mesures spécifiques en direction des jeunes eadidtes. Ce plan fixera comme
objectif de réduire de moitié en cing ans 'écatre la métropole et I'outre-mer.

- Mieux intégrer I'histoire et les cultures des Outrer dans les enseignements scolaires, en
valorisant ce qui se pratigue déja, en particulans l'enseignement du créole, en
développant des moyens et des ressources surdfjterndéveloppant les relations avec
les systemes scolaires voisins du bassin carili@es.actions spécifiques de formation
seront mises en place a destination des enseignants

- Développer le rayonnement international et I'ativaé de 'UAG, avec la mise en place
de masters conjoints avec d'autres universitéahesiques et de I'hexagone.

- Initier des partenariats avec les grandes écokisnades, en particulier HEC.

- Décliner le Plan agir pour la jeunesse dans les D@Mnsistant tout particulierement sur
deux aspects : l'orientation des jeunes, grace misa en place du service public de
l'orientation territorialisé et la création d’intats d’excellence susceptibles d’accueillir
des éléves de milieux modestes.

- Faciliter pour les ultramarins le passage des amscde la fonction publique. Il s’agit de
renforcer la notion de continuité territoriale agpke aux concours administratifs et aux
grandes écoles afin d'assurer des conditions dsa@muitables aux postulants aux
concours d’enseignement ou de recrutement. Leipardun droit a passer ses €crits sur
place selon la technique « de la mise en logeaisgrosé. Ce dispositif sera appliqué dés
2010 pour gquelques concours emblématiques : ENégatjon, CAPES, IRA.
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Atelier 8 : identité culture — mémoire

- Faire de 2011 « I'année des outre-mer francaisne:manifestation d’envergure nationale
organisée en France métropolitaine pour changegierd de ’hexagone sur I'outre-mer.

- Accroitre l'offre telévisuelle numérique par lefdgion de la TNT fin 2010 avec un
bouquet France 2, France 3, France 4, France Bcé&r@, Arte, LCP-AN, Télé-Pays
(RFO), une chaine privée locale ainsi que France 24

- Développer la production audiovisuelle locale etdi#fusion des films au format
numerique en équipant les salles de cinémas papamieipation du CNC aux moyens de
la TSA.

- Développer l'acces au livre et aux réseaux de recpubligue par bibliobus et
modernisation des bibliothéques et médiatheques.

- Créer une agence nationale de promotion des csltdedoutre-mer.
- Promouvoir le patrimoine linguistique créole en eléppant une meilleure connaissance
de la langue, en organisant la conservation desadité.

- Développer un pble denseignement du francais Engtrangére en lien avec
I'Association des Etats de la Caraibe.

- Renforcer les enseignements artistiques et lesaions dipldmantes dans la matiére.

- Améliorer la conservation de la mémoire collectietd'acces aux archives concernant le
département.

- Promouvoir le patrimoine oral plurilinguistique tautre-mer.

Il — Priorité de mise en ceuvre des crédits délégués liaison avec les collectivités locales

Il est demandé au Préfet d’identifier les maitresidage, de recenser les programmes, de
faire établir des échéanciers et des plans dedamant sur quatre théemes majeurs :

— les risques naturels (principalement la mise auxnes sismiques des batiments
publics),

- les questions d’assainissement, d’eau potable éécleets,

— la prise en charge des personnes agées dépendantes,

— le patrimoine naturel et les paysages.

Les financements seront discutés lors de la néacia mi-parcours des contrats de projet et
des programmes opérationnels européens. Ces psejeerront reconnaitre une priorité dans
I'affectation des creédits.

A titre d’exemple, la prise en charge de I'offredio®-sociale (établissement d’hébergement
pour personnes agées dépendante : EHPAD) seracoie par :

— Il'assurance maladie pour la partie soins,
— lallocation personnalisée d’autonomie (APA) poeivblet dépendance,
— les résidents pour I’hébergement et la restauration

Les aides de I'Etat sont apportées par le CNSAeftissement). Cette prise fera I'objet d'un
contrat d’objectifs et de moyens.

Les projets relatifs a I'eau, a I'assainissememtgsopar les collectivités territoriales peuvent
étre financés par les offices de I'eau, ceux fslaux déchets par TADEME. Le « label »
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grand projet de développement durable permet derdedre éligible aux financements
européens.

Les opérations recensées au titre du risque sisnpguvent étre intégrées au Plan séisme
Antilles financé par « le fonds Barnier ».

Il — Décisions particulieres
1) Développer le nautisme aux Antilles, en accompalesrcollectivités locales :

- Créer un événement «voile aux Antilles » en paniah avec les fédérations
sportives et les équipementiers ;

- Encourager I'amélioration de I'accueil des plaisarg par la mise en place de
haltes |égeéres ;

- Renforcer la pratique des sports nautiques etitircilaccés aux formations
conduisant aux métiers des sports nautiques.

2) Créer une agence d'urbanisme pour organiser laetrambaine (maitres d’ouvrage :
collectivités territoriales) :

Cet organisme associant I'Etat et les collectiitéales, conduirait les études nécessaires
a la mise en ceuvre des politiques publiqgues panis® en place d'observatoires, par
I'assistance aupres des collectivitées membres aesindents de planification (PLU,
SCOT...), par la conduite de réflexions prospectivagant d’actions permettant aux
décideurs de mener une politique de développemetdrdtoire.

Elle aurait le statut d'association loi 19@et outil irait dans le sens d'une meilleure
transparence de linformation sur I'aménagementadeée fortement lors des Etats
Généraux.

La mise en place de cette mesure nécessite préaabt une étude de faisabilité (maitrise
d’ouvrage collectivité) dont I'objectif sera de piger le contour des missions de I'agence,
le dimensionnement de ses moyens, et le partepasatble entre collectivités.

3) Augmenter les numerus clausus des études médaatesntilles-Guyane :

Cette mesure doit améliorer la démographie medidales des zones, caractérisées par une
faible couverture médicale et un vieillissement plegessions de santé.

La mise en place de cette mesure passe par uneeatgjion des étudiants admis a
poursuivre leurs études de médecine a l'issue gedmiere année d’études médicales. Les
meédecins ayant tendance a s’installer dans lamégidls ont obtenu leur dipléme, il convient
d’augmenter le numerus clausus de la zone, et diame€l’offre de formation de proximité.

4) Revoir l'articulation des compétences en matierdutte contre les insectes vecteurs de
maladie (Réunion, Mayotte, Guadeloupe, Martinigeeyane). :

La mesure consiste a revoir I'organisation de Hkelanti-vectorielle (LAV) et clarifier
I'exercice des compétences entre I'Etat et le dépsnt. Les DOM et Mayotte sont
confrontés a des épidémies transmises par destesseecteurs (paludisme, dengue,
chikungunya, maladie infectieuse émergente). Lallbil3 aolt 2004 a confié la définition
des mesures de lutte a I'Etat et transféré la gesti la mise en ceuvre des moyens vers les
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conseils généraux. Or, cette modification de lavgouance de la LAV, n'a pas améliore le
dispositif.
La mesure doit conforter I'efficacité des actiorslcAV en redéfinissant les compétences
entre I'Etat et les collectivités territoriales ext permettant des configurations a géométrie
variable selon les départements concernés, sansapdant revenir a une recentralisation
compléte.

5) Faciliter le développement de la vocation croistéridu port de Basse-Terre (en lien avec
les maitres d’ouvrages : collectivités locales,t @utonome de la Guadeloupe, CCI de
Basse-Terre)

La ville de Basse-Terre semble la mieux placée péunarrer rapidement et mettre en place

les conditions d’accueil et les services nécessailes conditions de sécurité sont plus aisées
a garantir et de nombreux sites touristiques sapidement accessibles (Soufriere, roches
gravees, chutes du carbet, Fort Delgres....).

Il conviendrait de mettre en place une structuaaidiation (qui existe de fagcon embryonnaire

avec le syndicat d'initiative) doté de moyens pétané de mobiliser des groupes musicaux,

d'animer des visites a caractére culturel, etc...

6) Encourager la pratique sportive en optimisant teffroposée le mercredi apres-midi par
'UNSS (maitre d’ouvrage : Ministere de I'éducatioationale et UNSS).

7) Aider au développement des hébergements pourxeoinanes en lien avec les conseils
généraux (Guadeloupe, Martinique) dont c’est lamétence.

Le développement de l'accueil et de 'hébergemestmkrsonnes toxicomanes au crack avec
un soutien thérapeutique sera demandé aux ARSdagégionale de santé), en lien avec le
conseil général. Compte tenu de la faiblesse eipéaent et de la forte prévalence d’'une

toxicomanie au crack non sevrable, ce type de tlete d’'un encadrement adapté répond a
une nécessité.

8) Accompagner le projet de création d’'un podle rédiates arts et du spectacle (mise a
disposition par le Ministére de la culture et dedamunication d’un chargé de mission
pour aider a la définition des programmes des gnsaients diplémant). Maitre
d’ouvrage : Conseil Régional.
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GUYANE
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Conseil Interministériel de I'Outre-Mer

GUYANE

Les Etats Généraux de I'outre-mer ont été lanciselfement le 16 avril 2009. Huit ateliers
ont été constitués pour traiter des huit themestesrpar le Président de la République, en
liaison avec les élus locaux. Le rapport final ¢ates:

1) la concentration de la population sur une faiblei@alu territoire alliée a une forte
progression démographique, un étalement urbainsekicein réseau de transport
lacunaire.

2) un marché du travail qui se caractérise par un-eoysdoi massif et une large part
des chémeurs sans qualification ;

3) sur le plan économique, le rapport note la dépesel&tonomique vis a vis d’un
nombre réduit d’activités, la manque de capitawes situations d’oligopoles voire
de monopole ;

4) La faible insertion dans I'environnement régional gontribue évidemment pas a
corriger ces travers.

Le rapport final présente les priorités de la Geyaous la forme de « quatre grands axes »

- Produire la connaissance et former les hommes ;

- « Booster » le développement économigue

- Promouvoir la diversité, la culture, la mémoire poanstruire une identité et
un avenir commun

- Faire le choix d’'une gouvernance moderne.

Les décisions du Conseil Interministériel du 6 novabre 2009

| — Les décisions de nature générale
Atelier 1 : formation des prix, circuits de distribution et pouvoir d’achat

- renforcer le droit de la concurrence pour luttento® les phénomenes de
monopole et doligopole. Pour mieux contrbler de®naentrations
d’entreprises dans la grande distribution, il estide d’abaisser les seuils de
notification des opérations de concentration danselkcteur de la distribution
de détalil.

- créer un GIR concurrence pour lutter contre lesiquias abusives en matiere
de prix et de nature a fausser la concurrencest ltlécidé de créer un service
interministériel qui regroupera sous une autorit@ue des fonctionnaires de
la concurrence, des douanes, des services fistal®s services vétérinaires.
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Atelier 2 :

controler systématique le respect des accords tates mis en place a I'issue
des évenements du début de I'année 2009. Le npeatede ces accords peut
étre assimilé a de la publicité mensongere, esegtible de sanctions pénales.
pour obtenir un traitement efficace et diligent dkxssiers ultramarins par
l'autorité de la concurrence, spécialiser une éguie rapporteurs sur les
guestions de I'outre-mer.

ameéliorer des 2010 [linformation statistique surs I@rix (enquéte de
comparaison spatiale) et les revenus pour assasmanthge de transparence
sur la formation des prix, sur le pouvoir d’achat,cherté de la vie et les
revenus. Il est demandé a 'INSEE de réaliser @gieité fixe des enquétes
sur ces themes.

renforcer les observatoires des prix et des revehascroitre les moyens des
associations de consommateurs. |l est décidé dredas observatoires des
prix plus autonomes en confiant la présidence apamsonnalité extérieure ;
de donner la capacité aux Présidents des obseesatdé saisir directement
I'autorité de la concurrence.

engager une étude sur l'octroi de mer et son impéel sur I'économie
ultramarine (effets sur le colt de la vie et lealéppement des productions
locales).

engager la construction d'un marché du plateau @egane (Surinam et
Guyana : Etats ACP ; certains Etats du Nord duiBrésec le double objectif
de diversifier les sources d’approvisionnementesfavoriser I'exportation de
produits guyanais.

réformer I'administration des prix des carburants les conditions
d’approvisionnement de la Guyane.

réduire la fracture numérique et le désenclavemertd Guyane en offrant aux
ménages modestes un acces amelioré et un tarifcplmpétitif a I'internet
haut débit (téléphonie, internet haut débit, tédiéwi).

Productions locales et développement dogéne

soutenir les TPE/PME d'outre-mer, par la mise envreed’'un plan PME
outre-mer, inspiré du « small business act » amérj@vec trois objectifs :

= améliorer l'accés des petites et moyennes ensepraux marchés
publics et les accompagner a I'export.

= les rendre plus compétitives (accentuer l'eff@tRI&D et organiser
des « réseaux d’entreprises ») ;

= consolider leur structure financiere en créant donds
d’'investissement de proximité (FIP) permettant désdaliser a 50 %
'investissement dans les capitaux propres d’urteeprise, en relangant
les préts participatifs, en pérennisant pour 5lardispositif d’avance
de 20 % du plan de relance pour les marchés pudlien créant un
fonds de garantie a destination des PME.

nommer un commissaire au développement endogenseguun facilitateur

pour aider a la définition des grands projets (comauté du plateau des
Guyane, centre européen de valorisation de la\®osiie, grands projets de
production d’électricité a partir des énergies remdables, zone franche,
structuration des filieres etc...) et fera le lietredes promoteurs de projets et

les différents intervenants de la sphere adminig&&t économique.
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Atelier 3 :

- abonder les moyens du POSEI seront abondés delkiihmd’euros des 2010
pour venir en appui au développement et a la straitdon des filieres agricoles
(programme d’options spécifiques a I'éloignemerd Binsularité)

- protéger les espaces agricoles (une commission rdection des terres
agricoles sera créée et la procédure « terrest@sculsera assouplie).

- Renforcer le role et le financement des chambragrfulture : une mission
interministérielle sera chargée de proposer destisnk de financements
stables des chambres d’agriculture.

- accentuer l'effort de recherche, de développemeantde transfert de
technologie et d'assistance technique en directienl’agriculture a partir
d’instituts techniques sur le modele de linstitigchnique de la banane
(ITBAN) ou d’ARMEFLHOR ; les instituts pouvant étrenultifilieres et
interrégionaux.

- accroitre la part de la production locale dans dasommation locale de
produits agricoles. L’'assouplissement du code dascimés publics devrait
permettre de privilégier les approvisionnementsaung par exemple dans la
restauration collective.

- améliorer 'accompagnement financier dans les sestde I'agriculture, de la
péche, 'aquaculture et la forét (mise en placendands de garantie des préts
bancaires, préfinancement des aides).

- développer et organiser les filieres péche et aduae. Ce plan péche passe
par un meilleur déploiement des structures existaet la mutualisation des
moyens. La filiere aquacole sera accompagnée fiament par le POSEI ;
en outre I'organisation professionnelle et éconamisera renforcée.

- valoriser la biodiversité ultramarine (les planisparfum, aromatiques et
médicinales). Il est décidé de lancer un plan @actreposant sur une
recherche et un enseignement des valeurs de ceteplet la mise en place
d’'un environnement technique.

Grands projets structurants

- Transformer l'université Antilles Guyane en polextellence a rayonnement
international (diversifier les enseignements, dépeér les filieres
d’excellence), notamment en valorisant les partatsaravec les autres
établissements d’enseignement supérieur de la zone.

- Rendre la Guyane autonome sur le plan énergétigudoéizon 2030 :
suppression du seuil de rachat de 12 MW pour ceEsaiénergies
renouvelables  (géothermie,  énergie = marine, biomasseolaire
thermodynamique). A titre d'incitation, I'Etat vawaloriser de 20 % les tarifs
de rachat d’énergies propres en outre-mer.

- Faire de l'outre-mer une vitrine de la France ertiégna de gestion de la
biodiversité (éducation, recensement, soutienradaerche).

- Accompagner la modernisation des ports, des loelguépond aux besoins
locaux et aux attentes du marché international ggegpent financier de
partenaires privés).

- Deévelopper des transports collectifs terrestraadtfs représentant une réelle
alternative au véhicule individuel (permettre lasenien place d’'une autorité
organisatrice de transports unique, soutien firanau développement des
grands projets structurants concernant les tratspoliectifs).

- Améliorer les infrastructures et valoriser I'exegite sportive (renforcement
du CREPS Antilles Guyane ; réalisation en Guyans dhstitut régional de
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formation et d’acces au sport de haut niveau, amadion des infrastructures
en vue de faire de la Guyane une base avancédgpréparation de la Coupe
du Monde 2014 (Brésil) et des jeux olympiques de &t 2016.

- Faire de la santé une activité de pointe et dépelopne politique volontariste
de prévention et d’éducation a la santé, avec emngadrialisation des actions
(VIH, addictologies, maladies vectorielles, cancet@mbétes, hypertension
artérielle) et la création d’'un cursus complet éegles médicales aux Antilles.

- Mobiliser 'Agence régionale de santé pour réddieetaux de mortalité
infantile. Mise en ceuvre en Guyane d'un plan sppef de lutte contre la
mortalité infantile (développement de ['offre deirsy renforcement des
actions de prévention).

- Relancer le logement social :

= mise a disposition a titre gratuit des terraingaaenant a I'Etat, et qui
seraient utilisés pour des opérations de constmucle logement social.
= assouplissement de l'obligation de participatioss ccollectivités

locales au financement de la surcharge fonciére.

= a titre expérimental cumul du prét a taux zéralet aides pour la
construction de logement évolutif social (LES).

= réforme de la gouvernance, au plan local, detta kcontre I'habitat

indigne et informel (adaptation des procédures adhtnatives et des
procédures d'indemnisation).

- Amener la haut-débit en Guyane, en facilitant lafisdélisation des
investissements réalisés dans les cables sousamarin

- Lancer une grande initiative internationale visaréchanger avec les pays de
la zone dans le domaine de la conservation et $tiogede la biodiversité
ultramarine.

Atelier 4 : Dialogue social et modernisation de léormation professionnelle

- Le gouvernement saisira les partenaires socmEmuxapplication des procédures
prévues aux articles L1 et L2 du code du travaihd’demande :

* de reconnaissance du fait syndical des régions éptrtements
d’outre-mer.

e d'organisation d’'un appui a la négociation colleetia travers la
création d’'un conseil tripartite du travail et dekations du travail.

* de modifications qui conduiront a faire primer kispositions des
accords qui seraient signés localement sur lesrdeatationaux, a
I'exception de certains champs, a définir, quieesent régis par les
regles actuelles ; et de dispositions visant acaéssobligatoirement
les syndicats représentatifs au plan local a l@ciatjon du protocole
d’accord préélectoral, qu’ils aient ou non constitune section
syndicales dans I'entreprise.

» de l'institution, a titre expérimental au sein dGREFP, d’'un compte
régional de la formation professionnelle pour assia transparence
et I'évaluation partagée des financements et pakts de formation
professionnelle.
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- La validation des acquis de I'expérience conetduen Guyane un levier significatif
de l'action menée en faveur de la formation profeswlle (la VAE sera intégrée
dans les propositions faites aux demandeurs d’@mpleest décidé de prendre des
mesures de simplification et de promotion de cpatigif pour en faciliter I'acces.

Atelier 5 : Gouvernance

- Donner au représentant de I'Etat les moyens djétre réactif aux demandes
locales : le représentant de I'Etat en Guyane det@ de pouvoirs spécifiques
afin de prendre en compte I'éloignement et l'autoi® renforcée des
collectivités et départements d’outre-mer. Il estidé d’étendre le pouvoir de
substitution du représentant de I'Etat dans cestdmmaines et dans le cadre
d’'une procédure encadrée respectant la libre adtration des collectivités
locales. Il pourra également mettre en ceuvre une fongibiligs crédits
d’intervention inscrits au contrat de projet Etatgion. Il aura la possibilité
d’organiser librement les services de I'Etat enctmm des priorités identifiées
dans le département.

- Améliorer le fonctionnement du service public dgustice en Guyane par le
renforcement de la chambre détachée (affectation magistrats
supplémentaires et renforcement du parquet généralxttendant la création
d’'une cour d’appel de plein exercice.

- Organiser la mobilité dans les emplois publics ain des départements
d’outre-mer. L’objectif est de favoriser dans lespect des principes
républicains, les affectations d'ultramarins daesir| département et les
promotions sur place pour les agents de catégoréd 8, en assouplissant
certaines dispositions statutaires.

- Valider dans chaque administration un plan d’actimant a faciliter I'acces
des personnes originaires d’outre-mer a des emgéigsponsabilité. Il s’agit
de permettre I'émergence d'une fonction publiquespteprésentative du
bassin de vie qu’elle administre.

- Conforter les ressources pérennes des collectdd@g@DOOM par :

* |'amélioration du recouvrement des taxes

* laugmentation du produit de la taxe sur les tapacs profit des
communes.

e la transformation en dotation spéciale de consbuct et
d’équipement scolaire, des montants versés aux corasn de
Guyane sous forme de subvention d’équipement.

- Engager une discussion avec le CNES afin que &aisge sa contribution au
contrat de projet Etat-Région.

- Proposer aux élus de Guyane la création d'une agetiassistance a
I'ingénierie et a 'administration territoriale dese a offrir aux collectivités
locales une capacité d’expertise et d’étude paupiejets complexes.

- Renforcer les moyens de I'Agence Francaise de Dppelment pour
augmenter ses engagements en faveur du secteuc paddl. Les crédits
budgétaires destinés a I’AFD seront rattachésdidaion outre-mer.

- Rendre possible si les partenaires locaux en forteinande la fusion de la
chambre de commerce et de la chambre des métiéas3ie/ane.
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Atelier 6: insertion de la Guyane dans son envirarement et dans I'espace
communautaire

La capacité d'action et la visibilité des Déparemts et Régions d’outre-mer sera
accrue en matiere de coopération régionale :

» leurs représentants pourront conduire les déléuatiancaises aux réunions
des organisations régionales ;

» ils pourront ouvrir des délégations, a caracterediplomatique, dans les Etats
et territoires de la zone ;

» ils pourront adhérer aux organes de coopératianmatg, lorsque les statuts le
permettent et dans la limite des engagements colrumaines de la France

* ils pourront systématiser les commissions mixtsdirontalieres

» s’assurer de la prise en compte de leurs initiattvearactere régional (Consell
du fleuve Maroni, conférence du plateau des Guyane)

Le régime des visas va étre assoupli pour facild circulation des personnes des le
1°" décembre 2009, pour favoriser le tourisme, lesageg d’affaires, I'intégration
régionale.

Préparer le mémorandum commun RUP-Etats memisantvia alimenter la future
communication de la commission européenne, doptitdication est attendue pour la
fin de 'année 2010. Cette communication devrarteampte, comme l'article 299. 2
du traité de [Il'union l'autorise, non seulement desntraintes permanentes
(éloignement insularité) mais aussi des caraciguiss particulieres des RUP qui
nécessitent une adaptation du droit ou des pofiigcommunautaires aux réalités
locales.

La présence de jeunes ultramarins dans le rédgdomatique francais va étre
facilitée.

Les missions de I'ANT seront élargies en vue de gdermettre d’organiser et
d’accompagner les formations qualifiantes dansviremnement régional des outre-
mer.

Un « conseiller outre-mer » va étre désignéRdprésentation permanente francaise a
Bruxelles.

Atelier 7 : égalité des chances — promotion de lawrsité — insertion des jeunes

Créer une fondation d’entreprises destinée arapagner le parcours d’excellence des
jeunes ultramarins de milieu modeste, grace auesodtune fondation constituée par
de grands groupes présents outre-mer.

Nommer en Guyane comme dans chacun des dépattedientre-mer et a Mayotte
un sous-préfet a la cohésion sociale et la jeunéissgra notamment chargé, en étroite
collaboration avec le rectorat, d’élaborer et derdonner les actions de prévention et
de lutte contre l'illettrisme (plan triennal).
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- Diminuer de moitié en dix ans I'écart entre lay@e et la métropole en matiere
d’illettrisme (réussir une scolarisation effect&el00 % des enfants de trois ans dans
un délai de 5 ans ; expérimenter les jardins dié\gg@néraliser les unités de formation
de base en milieu de travail ; évaluer le prograrfmedob lancé en 2008 en Guyane).

- Mieux intégrer I'histoire et les cultures desrediner dans les enseignements scolaires
de la République. Des actions spécifiques de foomaseront mises en place a
destination des enseignants.

- Créer un systéme d’échange universitaire entraivérsité des Antilles et de la
Guyane, la métropole et I'environnement régionavéopper des masters conjoints).

- Mettre en place en Guyane un service public aigelhtation territorialisé couplé a une
plateforme régionale de lutte contre le décrochpger un meilleur pilotage de
I'orientation.

La gouvernance pourrait s’inspirer en Guyane duitgbde coordination régionale de
I'emploi et de la formation professionnelle (CCREFP

- Faciliter I'acceés des ultramarins s’installant mgtropole a un logement social avec
I'appui des ADIL d’outre-mer.

- Faciliter pour les ultramarins le passage des@ors de la fonction publique. Il s’agit
de renforcer la notion de continuité territoriafgplquée aux concours administratifs
et au recrutement des grandes écoles, afin d’asdeseconditions d’acces équitables
aux postulants aux concours. Le principe d’'un digiiasser ses écrits sur place selon
la technigue « de la mise en loge » sera imposdlispositif sera appliqué dés 2010
pour quelques concours emblématiques : ENA, agadga@@APES, IRA

Atelier 8 : identité culture — mémoire
- Accroitre I'offre télévisuelle numérique outre-méancement de la TNT fin 2010
- Développer la production audiovisuelle et améliofa qualité de la diffusion
(numérisation des salles). L'instauration de laetapéciale additionnable (TSA)
devrait permettre d’étendre aux DOM des soutiensugmmentation du CNC.
- Développer la politique d’accés au livre et deseaux de lecture publique (soutenir le
développement et la modernisation des médiathegquegs structures de diffusion

comme les bibliobus).

- Conserver et valoriser le patrimoine linguistiqie I'outre-mer (contes, chants) et
constituer un fonds pour les politiques linguiségul’outre-mer.

- Privilégier les projets artistiques prévus parstdhéma départemental guyanais des
enseignements artistiques (SDGEA).

- Sauvegarder la mémoire et favoriser I'acceés acliees des outre-mer (construire un

centre des archives en Guyane ; numériser le foratshives liées a I'outre-mer
d’Aix en Provence pour permettre son accessildlitistance).

33



Il — Priorité de mise en ceuvre des crédits délégue@aix quatre départements en liaison
avec les collectivités locales

Il est demandé au Préfet d'identifier des maitresidage, de recenser les programmes, de
faire établir des échéanciers et des plans dedamant sur trois themes majeurs :

- les questions d’assainissement, d’eau potable éécleets,
— la prise en charge des personnes agées dépendantes,
— le patrimoine naturel et les paysages.

Les financements seront discutés lors de la négaia mi-parcours des contrats de projet et
des programmes opérationnels européens. Ces psejeerront reconnaitre une priorité dans
I'affectation des crédits.

A titre d’exemple, la prise en charge de I'offredio®-sociale (établissement d’hébergement
pour personnes agées dépendante : EHPAD) seraamcée par :

— l'assurance maladie pour la partie soins,
— lallocation personnalisée d’autonomie (APA) poeivblet dépendance,
— les résidents pour I’hébergement et la restauration

Les aides de I'Etat sont apportées par le CNSAegtissement). Cette prise en charge
pourrait faire I'objet d’un contrat d’objectifs de moyens par département.

Les projets relatifs a I'eau, a I'assainissemeattgs par les collectivités territoriales peuvent
étre financés par les offices de I'eau ; ceux ifslaux déchets par TADEME. Le « label »

grand projet de développement durable permetteited rendre éligible aux financements
européens.

[l — Décisions particuliéres

1) - Augmenter le numerus clausus des études médiesaux Antilles-Guyane
Cette mesure doit améliorer la démographie medidales des zones, caractérisées par une
faible couverture médicale et un vieillissement plegessions de santé.
La mise en place de cette mesure passe par uneeatgjion des étudiants admis a
poursuivre leurs études de médecine a l'issue gedmiere année d’études médicales. Les
meédecins ayant tendance a s’installer dans lamégidls ont obtenu leur dipléme, il convient
d’augmenter le numerus clausus de la zone, et diame€l’offre de formation de proximité.

2) - Revoir I'articulation des compétences en matié de lutte contre les insectes vecteurs
de maladie.

La mesure consiste a revoir I'organisation de Hkelanti-vectorielle (LAV) et clarifier
I'exercice des compétences entre I'Etat et le dépsnt. Les DOM et Mayotte sont
confrontés a des épidémies transmises par destesseecteurs (paludisme, dengue,
chikungunya, maladie infectieuse émergente). Lallbil3 aolt 2004 a confié la définition
des mesures de lutte a I'Etat et transféré la gesti la mise en ceuvre des moyens vers les
conseils généraux. Or, cette modification de lavgatance de la LAV, n'a pas amélioré le
dispositif.

La mesure doit conforter I'efficacité des actiorsldAV en redéfinissant les compétences
entre I'Etat et les collectivités territoriales ext permettant des configurations a géomeétrie
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variable selon les départements concernés, sansaptant revenir a une recentralisation
compléte.

3) - Créer sur l'lle de CAYENNE une ville nouvellepour structurer le développement
urbain

Le SCOT de la Communauté de communes du centogalitt prévoit autour du grand
Cayenne une urbanisation " en collier de perlea ¢tlacune des perles du collier " est une
nouvelle urbanisation dans des zones aujourd’iurelbes. Quelques opérations aujourd’hui
lancées peuvent étre considérées comme I'aménageeerpremieres perles du collier :
développement de Tonate et ZAC de Soula a Macawez respectivement 2000 et 2600
logements supplémentaires a terme.

Le volume de terrains aménageés, la quantité darleges nouveaux rendus disponibles et les
équipements annexes restent cependant centraux cgansncept de ville nouvelle. Les
capacités opérationnelles des différents acteuesanoyens actuels doivent en conséquence
permettre de produire beaucoup plus d'urbanisaéibrde logements. Parallélement a
'aménagement de nouveaux secteurs, il s'agitdgaliede densifier le territoire déja urbanisé
avec des greffes sur l'existant (exemple du pmabgto-quartier de Vidal ou du quartier de
Concorde a Matoury ).

Au vu de I'ampleur des besoins, apporter un sodterde I'Etat pour

adapter les capacités technigues de chacun dessa@enénageurs, opérateurs, collectivités)
accompagner l'urbanisation des nouveaux secteurslggatransports collectifs adaptés (se
reporter a la fiche « Développer les transportkectfs »)

articuler les objectifs de production de logemeasc le programme local de I'habitat de la
CCCL

réaliser I'éco-quartier de Vidal

sur le secteur du Galion (10000 logements), étutheportunité d’'une opération d’intérét
national

4) - Renforcement des infrastructures routieres

La Guyane est irriguée par deux infrastructureti¢éoes stratégiques, la RN1 et la RN2 :

- La route nationale 1 relie Cayenne a Saint LauwlerMaroni et assure ainsi le lien avec le
Surinam et la desserte de la majorité des commdad®©uest guyanais. Entre Cayenne et
Kourou elle joue un rble stratégique trés importdatliaison entre d'une part le Port de
Dégrad des Cannes et I'aéroport de Rochambeaulaetre’'part le centre spatial guyanais.
Enfin, & proximité de Cayenne, elle permet la diésski bassin d’habitat de I'agglomération
cayennaise. Ce rble va se renforcer dans les prmshaannées par le nécessaire
développement des zones d’habitat des communesadeuvia et Montsinéry-Tonnégrande
ce qui va provoquer une tres forte augmentatiotrafic routier sur certains trongons.

Pour répondre a la croissance de trafic sur la RE4t envisagé d'aménager des créneaux de
dépassement entre Balata et Tonate ainsi que @etoant du pont du Larivot.

- La route nationale 2 relie I'agglomération cay@sa a Saint Georges de I'Oyapock et
assure ainsi la desserte de toutes les communéesia I'Est de Cayenne.Le pont sur
I'Oyapock, qui va étre construit prochainement, permettre de relier le réseau routier
guyanais au réseau routier du Brésil (BR 156). iAsesa créé un nouveau maillon de la
« Panameéricaine Atlantique » qui lie les états ldtepu des Guyane au Brésil. Cette liaison
va permettre la circulation des biens et des peeom®t ouvrir la Guyane vers le Brésil en
favorisant les échanges dans les domaines éconesjisociaux et culturels.

Pour garantir la circulation toute lI'année versstEle la Guyane et le Brésil, dans des
conditions de sécurité et de confort acceptabletassection comprise entre ’Approuague et
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I'Oyapock de la RN2, il est impératif de réhabilitette RN en créant une véritable structure
de chaussée et de remplacer le pont de la Comté.

Ces deux axes routiers sont d'ores et déja insatitprogramme de développement et de
modernisation des infrastructures. Une prioritér laera donnée dans le cadre des
redéploiements de crédits en cours d’exécutionrdgramme.

5) - Constituer un vivier de médiateurs de conflitsociaux.

Les relations sociales ultramarines sont, davarqag métropole, caractérisées dans le
secteur privé comme dans le secteur public, pdrauh niveau de conflictualité, résultant le
plus souvent de différends individuels entre em@loyg et salariés et se transformant en
mouvements collectifs dont I'impact économiqueastia dépasse souvent le périmétre des
entreprises ou des administrations concernées.

Il convient donc d’engager des démarches pour capr les acteurs sociaux et favoriser les
formes de médiation avec la mise en place d’'unodisip d’'alerte sociale et la constitution
d’une liste de médiateurs, établie conformément @digpositions des articles L. 2523-3 et
R 2523-1 et suivants du code du travail.

6) - Définir les zones dédiées a I'agriculture iti@rante

Les 3/4 des exploitations agricoles pratiquentagréculture manuelle, de subsistance le long
des fleuves. Elle repose sur la méthode tradititmnde I'abattis, brdlis de parcelles
forestieres. Une des particularités fondamentadssathattis est son caractere itinérant.

Le dernier recensement agricole estime que pré@®%edes agriculteurs de Guyane exercent
leur activité sans aucun titre foncier. Le cadréljgue de la problématique fonciere est donc
le Code du Domaine de [I'Etat, et plus particulieeain les dispositions fixées par
I'ordonnance fonciere pour la Guyane du 2 septeni®@8 qui a prévu les modalités de
régularisation de la situation de ces agriculteDepuis 2007, le décret du 19 octobre 2007
offre un nouveau cadre législatif et réglementé@eorable aux agriculteurs pratiquant la
culture sur abattis a caractére itinérant en Guyane

De 2003 a 2007, le CNASEA a permis la régularisatie 3.547 hectares, mais un grand
nombre de secteurs restent encore a arpenter éjugariser. Il est urgent par conséquent
d’accélérer le processus d’accession du foncierfameur des agriculteurs, nécessaire au
développement de la production agricole locale.rhegens d’actions proposés sont :

- 'extension de I'ordonnance de 1998 permettamhise en ceuvre du décret n°2007-1507 du
19 octobre 2007 ;

- la fixation de communes concernées par arrétastariel ;

- la définition des zones dédiées a cette agrimilpar commune par arrété préfectoral en
concertation avec I'ensemble des acteurs.

7) - Sécuriser le transport fluvial (homologation @&s embarcations, institution d’'un
permis de naviguer et réalisation d’une étude d’orgnisation du transport fluvial).

Si les fleuves de Guyane ne sont pas inscrits ldansmenclature des voies navigables, cela
n'‘empéche pas leur navigabilité. lls sont par défautorisés a la navigation, sauf
prescriptions contraires fixées par arrété préfattdhes démarches des professionnels afin
d'assurer leur activité de transport fluvial somndues trés difficiles par l'absence
d'encadrement réglementaire et de certificatiofisielfies (probléme des assurances). Ceci
est particuliéerement sensible en matiere de trahgpblic de personnes, transports scolaires
sur le Maroni et I'Oyapock, activité touristique &s cours d'eau de Guyane.
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Afin d'améliorer la sécurité et l'encadrement régdataire de la navigation fluviale en
Guyane, il convient de :

mettre en place un certificat de capacité a la cbadles bateaux

mettre en place un dispositif de validation desugcde I'expérience pour les piroguiers
adapter la Réglementation du transport des marcdemdangereuses a la Guyane
accélérer la programmation des ouvrages fluviaakegcet appontements) et mobiliser des
crédits supplémentaires sur le PO FEDER et le @bd# Projet

assurer une homologation des embarcations

développer un observatoire des transports fluviaux

engager unétude de définition d'une « pirogue du futur »amitsa explorer l'intégration de
technologies innovantes dans les embarcations pm#liorer la sécurité et I'efficacité
énergétique de celle-ci, et minimiser les impantsrennementaux négatifs

engager une étude d'opportunité pour I'organisatiom transport public fluvial (non-scolaire)
sur le Maroni

8) - Installer le conseil consultatif des populaties amérindiennes et buschinengé

Institué par l'article 2 de la loi 2007. 224 du f&¥rier 2007 portant dispositions statutaires et
institutionnelles relatives a I'outre-mer, la comspion du Conseil est fixée par le décret du
17 juin 2008 qui a fixé la liste des organismegsgociations représentatifs des populations
amérindiennes et buschinengé et a nommé les pealgésnqualifiées choisies pour étre
membre du Conseil.
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Conseil Interministériel de I'Outre-Mer

MARTINIQUE

Les Etats généraux de I'Outre-mer ont été lancédagtinique le 18 avril 2009. Huit ateliers
ont été constitués pour traiter les huit themeét@srpar le Président de la République, en
liaison avec les élus locaux. Le rapport final cates:

- que le débat visait a permettre aux Martiniqudgsdéfinir un projet de société pour la
Martinique, prenant en compte les revendicationuf@res avec un objectif de
modernisation sereine du rapport avec la France ;

- que la Martinique est a la croisée des chemineglles veut tendre vers un développement
endogene et harmonieux ;

- que la Martinigue vit un paradoxe économique etcétoient confort social et chémage
particulierement éleve, dans un contexte d’affat@iment de la solidarité traditionnelle ;

- que tout projet de développement ne peut prospsars valoriser l'identité culturelle

martiniquaise et rétablir la confiance, notammérgzcles jeunes ;

- que les Etats généraux ont cherché a proposercdifier des regles du jeu, dans un but
d'efficacité et de tolérance, sans exclure telléetia catégorie sociale ou économique.

Le rapport final présente les priorités de la Muagiie sous la forme de trois axes
stratégiques :
. la prospérité, ou comment enrichir la croissanegtiniquaise en emplois durables ;

. la solidarité, ou comment faire que le Martinigueetrouve une place au coeur du
développement, a la fois acteur et bénéficiaire ;

. la responsabilité, ou comment passer d'une écenaaiministrée a une économie

endogene dans laquelle les Martiniquais soienuastde leur développement économique
et politique.

Les décisions du Conseil Interministériel du 6 novabre 2009
| — Les décisions de nature générale

Atelier 1 : formation des prix, circuits de distribution et pouvoir d’achat

- Renforcer le droit de la concurrence pour luttentm les monopoles et oligopoles et
surveiller les concentrations (abaissement dedssdei notification, des opérations de
concentration dans le secteur de la distributiodétail).
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Création d'un GIR Concurrence par regroupemeniwggurs administrations pour lutter
contre les pratigues abusives en matiere de prixestt décidé de créer un service
interministériel qui regroupera sous une autoritdique des fonctionnaires de la
concurrence, des douanes, des services fiscaws sedvices vétérinaires.

Pour obtenir un traitement efficace et diligent dessiers ultramarins par l'autorité de la
concurrence, spécialiser une équipe de rapporsewigs questions ultramarines.

Contréler systéematiquement le respect des accaidstaires mis en place a I'issue des
evenements du début de I'année 2009 ; le non redpscaccords peut étre assimilé a de
la publicité mensongere et est susceptible de isssgbénales.

Donner davantage d'informations sur les prix etrée®nus par la conduite d'enquétes et
d'études et assurer une large diffusion de leunslasions. Il est demandé a I'INSEE de
réaliser a périodicité fixe des études sur les, pesrevenus et le pouvoir d’achat

Renforcer les observatoires des prix et accroig® moyens des associations de
consommateurs. Il est décidé de rendre les obsémmtdes prix plus autonomes en
confiant la présidence a une personnalité indépgada

Engager une étude sur 'octroi de mer et son immgatisur 'économie ultramarine (effets
sur le colt de la vie et le développement des mtomhs locales).

Etudier la mise en place d'une plateforme logigtignique en partenariat avec les acteurs
economiques pour réduire les colts des marchandises

Réformer le mode de fixation des prix des carburant étant au plus pres de I'évolution
des cours mondiaux et en surveillant plus efficam@mes entreprises en situation de
monopole.

Réduire la fracture numérique en offrant aux mésagdaibles revenus un tarif plus
avantageux et un accés amélioré a I'internet halit.d

Atelier 2 : Productions locales et développement dogéne

Soutenir les TPE/PME par la mise en ceuvre d’'un B outre-mer inspiré du « Small
business act avec trois objectifs :
améliorer l'accés aux marchés, locaux ou régiondasg, TPE-PME, grace a la
structuration des filieres, avec I'appui d'Ubifrande la COFACE et de 'AFD ;

améliorer la compétitivité des PME de Martiniquee@un accompagnement en
matiere d'innovation et de rechercher et dévelogpem

consolider la structure financiere des TPE/PME eréat un fonds
d’'investissement de proximité (FIP) permettant défisgaliser a 50 %
l'investissement dans les capitaux propres d'urteeprise, en relancant les préts
participatifs, en pérennisant le dispositif d'avande 20 % a destination des
TPE/PME sur les marchés publics, du plan de relatcn créant un fonds de
garantie.

Nommer un commissaire au développement endogenarndidles; il aura pour tache de
faciliter la structuration des filieres de prodoctilocale afin de faire émerger un marché
antillais, en lien étroit avec les pouvoirs publlosaux et nationaux, comme avec les
entreprises ou leurs représentants; il dévelopfgereomplémentarité des deux iles. Il
pourra mobiliser le fonds d’étude et de renforcenders capacités (PERC).

Développer et structurer les filieres agricoles, lfpplication du programme européen
POSEI FRANCE, qui sera abondé de 40 millions d'sugpmour les filieres de
diversification (riz, élevage, apiculture, péchguaculture...).
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- Préserver et mettre en valeur les espaces agriebfegurels :
- en mettant en place un zonage pérenne des esp@ée® aux documents
d'urbanisme existants ;

en créant une commission de protection des tegrisotes appelée a se prononcer
sur tout déclassement de terre agricole ou en zateelle ;

en facilitant la sortie des indivisions ou la reengn exploitation de terres incultes;
en luttant contre le morcellement du foncier adeco
en facilitant la remise en culture des frichesiestiallation de jeunes agriculteurs.

- Renforcer la chambre d'agriculture en fonctionaexclusions d'un audit approfondi.
- Accentuer I'effort de recherche et de développement

par une meilleure formation des jeunes, notammentmettant un place un
ERASMUS agricole qui leur permette de connaitratdss territoires que celui de
la Martinique ; ces instituts pouvant étre interoégux.

par un renforcement des missions des institutsntgabs multi-filieres sur le
modele de l'institut technique de la banane ;

en développant le pdle agroalimentaire régiondaWdginique ;

par la mise en place de formation d'excellence pesrmeilleurs éléves des
établissements d'enseignement agricole, qui béekdient ainsi d'une formation
améliorée.

- Augmenter le taux d'approvisionnement du départénaenbénéfice des productions
locales, en développant l'information sur les pmbtis et le potentiel de substitution
locale. Une application souple du code des marc®sait permettre de privilégier
I'approvisionnement local, par exemple dans laawsttion scolaire.

- Améliorer I'accompagnement financier dans les sestde |'agriculture, de la péche et de
la forét :

par un meilleur accés aux crédits bancaires, anefonds de garantie spécifique
doté par I'Etat auquel les collectivités localesirpgient participer (hors filieres
canne et banane), assurant également des préfinantede subventions ;

en simplifiant le circuit des préts bonifiés ;
en rétablissant des préfinancements d'investisdsrpanles SICA.

- Deévelopper et organiser la filiere péche : un réberu sera donné aux structures de
mutualisation et une mobilisation optimale du fonelsropéen pour la péche sera
recherchée.

- Développer et organiser la filiere aquacole quassrcompagnée financierement par le
POSEI, avec I'élaboration d'un schéma de développede I'aquaculture marine, I'appui
aux programmes de recherche et de développementniercement de I'organisation
professionnelle et économique.

- Valoriser la biodiversité ultramarine (plantes a@fa, aromatiques ou médicinales) avec
développement d'une plateforme de recherche-dégwetopnt dédiée a ces plantes.
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Atelier 3 : Grands projets structurants

- Développer I'Université des Antilles et de la GuydbAG) pour promouvoir des poles
d'excellence, en lien avec les universités de e zgrace au développement d'une part de
filieres de formation innovantes et originales $iéix spécificités locales, d'autre part de
filieres d'excellence, en matiére scientifigue @usdnté et de plateformes de recherche-
développement-innovation.

- Relance du tourisme par :
- une diversification de la clientele rendue posspae I'octroi de visas de maniere
plus large, la création d'une liaison aérienne dReissy et la mise au point de
produits dans le domaine des croisiéres ;

. - une stimulation de la demande, en bonifiant leéqoes vacances utilisés en
outre-mer ;

. - une action de restructuration et d’étalementdi#tes sociales.

- Viser l'autonomie énergétique vers 2030, alorslgMartinique ne produit qu'a peine 2%
d'énergies renouvelables actuellement, grace a :

- un développement des énergies renouvelables gesardi fort potentiel
(géothermie, biomasse, €énergies marines) et desndkgies de stockage
d'énergies ; I'Etat va revaloriser de 20 % lesfdade rachat de I'électricité
produite a partir d’énergies propres.

- une maitrise de la consommation électrique (chardfe solaire, promotion des
lampes basse consommation...).

- Valoriser et protéger la biodiversité en créant instance locale de pilotage, de suivi et
d'évaluation des plans locaux d'action pour la ib&rdité et les récifs coraliens et en
développant un centre de ressources sur la bimii@el ’Etat va lancer une grande
initiative internationale dans chacun des troishesvisant a échanger avec les pays de la
zone sur les bonnes pratiques en matiere de bistdie Ces échanges pourront
éventuellement se conclure par des accords de kimpe

- Accompagner la modernisation du port de Fort-dex¢galés lors gu’elle répond aux
besoins locaux et aux attentes du marché intermadtio

- Développer les transports collectifs terrestresatitimes pour offrir une alternative a la
voiture individuelle, en apportant un soutien fio@n aux transports collectifs et aux
démarches de planification des déplacements, @irsn favorisant la mise en place d'une
autorité organisatrice des transports unique.

- Faire du sport un axe de développement majeur dtkes :
. en développant un vivier de sportifs de haut niygawr partie formés sur place,
grace en particulier a la création d'un Instituipe sport de haut niveau ;

. envalorisant, notamment sur le plan économiquf#jéae sportive ;

- en deéveloppant sur place l'accueil de sportifs @t hniveau pour leur
entrainement et leur encadrement, notamment dacedi® d'un plan Athlétisme
Caraibe, en lien avec le CREPS installé en Guadelpu

- en expérimentant des classes a horaire aménaget dsgeserver deux a trois
demi-journées par semaine aux pratiques sportives ;

. en développant un tourisme sportif ;

- en soutenant la structuration du mouvement sgodél et régional.
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Faire de la santé une activité de pointe et dépelopne politique de santé volontariste

grace :

a une politique de prévention en matiere de dégestad'éducation a la santé et
une communication plus opérationnelle en directia publics cibles, en
particulier pour le VIH ;

a la mise en oeuvre d'un plan spécifique de luttgre la mortalité infantile ;

a la création d'un Institut de formation Antillesi@ne aux métiers de la santé
consolidant les structures existantes et compldtaffite de formation dans les
domaines qui en sont dépourvus.

Relancer le logement social grace a la mise a dispo du foncier de I'Etat, a
I'assouplissement de contraintes financieres pesanties collectivités locales ou les
ménages a bas revenus et la poursuite de I'ériadicid I'habitat indigne et insalubre.

Les moyens budgétaires de I'Etat (LBU) seront negins au méme niveau pendant cing

ans.

Atelier 4 : Dialogue social et modernisation de lormation professionnelle

- Le gouvernement saisira les partenaires sociauxpplication des procédures prévues aux
articles L1 et L2 du code du travail d’'une demande

. de reconnaissance du fait syndical des régiodéprtements d’outre-mer ;

. d’'organisation d’un appui a la négociation cdilex a travers la création d’'un
conseil tripartite du travail et des relations davail ;

. de modifications qui conduiront a faire primes ldispositions des accords
qui seraient signés localement sur les accordomaik, a I'exception de
certains champs, a définir, qui resteraient régislgs régles actuelles ; et de
dispositions visant a associer obligatoirementdgsdicats représentatifs au
plan local a la négociation du protocole d’accoréiefectoral, qu’ils aient ou
non constitué une section syndicales dans I'erigepr

. de linstitution, a titre expérimental, au sein €CREFP, d’'un compte
régional de la formation professionnelle pour amsua transparence et
I'évaluation partagée des financements et polisqude formation
professionnelle.

- La validation des acquis de I'expérience constdwin levier significatif de I'action menée

en faveur de la formation professionnelle (la VAdtasintégrée dans les propositions faites
aux demandeurs d’emploi). Il est décidé de prertie mesures de simplification et de
promotion de ce dispositif pour en faciliter 'ascé

Atelier 5 : Gouvernance

Donner au représentant de I'Etat les moyens djétre réactif aux demandes locales : le
représentant de I'Etat en Martinique sera dotéale/irs spécifiques afin de prendre en
compte I'éloignement et I'autonomie renforcée dépattements d’outre-mer. Il pourra
également mettre en ceuvre une fongibilité de eetarédits d’interventiomnscrits au
contrat de projet Etat-Région. Il aura la posdibiti'organiser les services de I'Etat en
fonction des priorités identifiées dans le dépaetem
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Rétablir les chances d'accés des Martiniquais ayptaes publics qualifiés en :

. organisant mieux la mobilité des emplois publicebjectif est de favoriser dans
le respect des principes républicains, les affixtat d’ultramarins dans leur
département et les promotions sur place pour lestagle catégorie B et C, en
assouplissant certaines dispositions statutaires ;

- en renforgant les capacités d'accueil de I''PAGan de 'UAG ;

- en développant la diversité des recrutements daague ministere. Il s’agit de
permettre I'émergence d’une fonction publique plegrésentative du bassin de
vie qu’elle administre pour la constitution de erg8 de talents ultramarins dans
chaque administration centrale.

Renforcer la continuité territoriale dans les camsoen comblant les obstacles que
doivent franchir les candidats du fait des décadgmaires ou de I'éloignement, grace a
des écrits organisés sur place, des déplacemenpsryde ou le développement de la
visioconférence.

Conforter les ressources pérennes des collectiltédes, en améliorant le connaissance
de l'assiette d'imposition, en améliorant le recement des taxes, en développant de
nouvelles ressources (taxe sur les tabacs augmanig®fit des communes).

Création d'une agence d'assistance technique diectoatés territoriales, destinée a

offrir aux collectivités locales, une capacité g@entise et d'étude pour les projets
complexes qu'elles peuvent décider de mettre emegeswus le contréle d'une conférence
des exécutifs locaux dédiée a la gestion locadel'assistance technique.

Développement des engagements de I'Agence frangaiskveloppement en faveur du
secteur public local, permettant un soutien a lamrnande publique vers des secteurs
prioritaires (environnement, éducation, santé, spparis), le conseil et I'assainissement
financier des collectivités. Les crédits budgétaidestinés a I'AFD seront rattachés a la
mission outre-mer.

L'intégralité des crédits des contrats de projatg€=Région ultramarins seront rattachés a
la mission outre-mer.

Il est décidé de rendre possible dans les dépantsngei en feront la demande la fusion
des chambres des métiers avec les chambres de coenenel’industrie.

Atelier 6 : insertion de la Martinique dans son enwonnement et dans |'espace
communautaire

Accroitre les capacités d'action et la visibiliggld Martiniqgue en matiere de coopération
régionale:
- en permettant aux représentants du Conseil réginabnduire plus frequemment
la délégation francaise dans les organisation®nédgs ;

- en demandant leurs avis aux autorités locales awadifitation des engagements
les concernant ;

- en ouvrant des délégations a caractere non dipiguest dans les Etats et
territoires de la zone ;

- en adhérant aux organes de coopération régiormakeple cette adhésion est
permise par les statuts de ces organismes et dafimite des engagements
communautaires de la France ;
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en systématisant les commissions mixtes transfiierda ;

en demandant la mise en place d'une représentiditan Commission européenne
aux Antilles-Guyane ;

en demandant I'adhésion de la France aux organesogération régionale.

Relancer la coopération régionale en Caraibe pegdhisation d'un sommet international
de chefs d'Etat a l'initiative de la France.

Faciliter la circulation des personnes grace assowaplissement du régime des visas des
le 1* décembre 2009, pour favoriser le tourisme, lesageg d'affaires, l'intégration
régionale et simplifier les procédures de visa dartcséjour, en particulier pour les
ressortissants de Grenade, de Saint-Vincent eta@nees, d'Anguilla et Tortuga, des lles
Turks et Caicos, de Trinidad et Tobago.

Préparer le mémorandum commun RUP-Etats membreantvia alimenter la

communication de la commission sur la mise en cedwi&rticle 299 82 du traité CE qui
permet des mesures spécifiques dans les domainemidcs, commerciaux, fiscaux,
agricoles, de péche, d'approvisionnement en matignemiéres et en biens de
consommation de premiere nécessite, d'aides dktdacces aux fonds structurels.

Harmoniser le droit des affaires dans la Caraibes'appuyant sur le projet OHADAC
lancé en 2007.

Faciliter la présence de jeunes ultramarins dansskeau diplomatique francais.

Elargir les missions de 'ANT en vue de lui permettl’organiser et d’accompagner les
formations qualifiantes dans I'environnement régiales outre-mer.

Désigner un conseiller outre-mer a la représemtgt@manente frangaise a Bruxelles.

Atelier 7 : égalité des chances — promotion de lawrsité — insertion des jeunes

Créer une fondation d'entreprise pour accompag®iparcours d'excellence de jeunes
Martiniquais.

Nommer un sous-préfet a la cohésion sociale et guaesse, chargé d'une part de
coordonner les acteurs ceuvrant en faveur des jeenegjissant avec les moyens liés aux
dispositifs contractualisés de politique de laevél d'autre part de rendre plus efficaces les
politiques publiques dédiees a la lutte contreletltisme, linsertion sociale et
I'égalité des chances.

Réduire lillettrisme estimé a 14% de la populatiotale en Martinique ; un plan d'action
sera lancé, sur la base d'un diagnostic territar@iduisant a un plan de prévention et de
lutte contre l'illettrisme comprenant trois axes :

diagnostic et gouvernance ;
prévention pour tous les publics ;
mesures spécifiques en direction des jeunes eididtes.

Ce plan fixera comme objectif de réduire de maatiecing ans I'écart entre la métropole et
I'outre-mer.
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- Mieux intégrer I'histoire et les cultures dastre-mer dans les enseignements scolaires, en
valorisant ce qui se pratique déja, en particulas I'enseignement du créole, en développant
des moyens et des ressources sur Internet, en ribroevantage les personnels, en
développant les relations avec les systemes seslafisins du bassin caribéen.

- Développer le rayonnement international et I'ativéé de I'UAG, avec la mise en place
de masters conjoints avec d'autres universitéaesiques et de métropole.

- Initier des partenariats avec les grandes écokisnades, en particulier HEC.

- Le Plan «agir pour la jeunesse » sera décliné artiffjue, en insistant tout
particulierement sur l'orientation des jeunes, gr@ad¢a mise en place du service public de
l'orientation territorialisé et la création d’inbats d’excellence susceptibles d’accueillir
des éléves de milieux modestes.

- Faciliter I'accés des ultramarins s’installant etropole a un logement social avec
I'appui des ADIL d’outre-mer.

- Facliliter pour les ultramarins le passage des amscde la fonction publique. Il s'agit de
renforcer la notion de continuité territoriale agpée aux concours administratifs et aux
grandes écoles afin d’assurer des conditions dsacmuitables aux postulants aux
concours d’enseignement ou de recrutement. Leipdratun droit & passer ses écrits sur
place selon la technique « de la mise en logeaisgrosé. Ce dispositif sera appliqué des
2010 pour guelques concours emblématiques : ENégatjon, CAPES, IRA

Atelier 8 : identité culture — mémoire

- Faire de 2011 « I'année des outre-mer francaigne :manifestation d’envergure nationale
sera organisée en France métropolitaine pour chad@mgegard de I’hexagone sur I'outre-
mer.

- Accroitre l'offre télévisuelle numérique par lefd#ion de la TNT fin 2010 avec un
bouquet France 2, France 3, France 4, France Bc&r@, Arte, LCP-AN, Télé-Pays
(RFO), une chaine privée locale ainsi que France 24

- Deévelopper la production audiovisuelle locale etdi#fusion des films au format
numeérique en équipant les salles de cinémas, pamparticipation plus importante du
CNC grace a I'extension de la taxe spéciale adtitdtie a I'outre-mer.

- Développer l'acces au livre et aux réseaux de recpubligue par bibliobus et
modernisation des bibliothéques et médiatheques.

- Créer une agence nationale de promotion des csiltdee I'outre-mer : cette agence
nationale aura pour role de s’assurer de la boepeésentation des cultures d’outre-mer
dans les productions culturelles francaises.

- Promouvoir le patrimoine linguistique créole en eléppant une meilleure connaissance
de la langue, en organisant la conservation desaité (contes, chants).

- Renforcer les enseignements artistiques et lesafions dipldmantes dans la matiére.

- Améliorer la conservation de la mémoire collectdtd'acceés aux archives concernant le
département.

Il — Priorité de mise en ceuvre des crédits délégués liaison avec les collectivités locales

Il est demandé au Préfet d’identifier les maitresidage, de recenser les programmes, de
faire établir des échéanciers et des plans dedamant sur quatre thémes majeurs :
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— les risques naturels (principalement la mise auxnes sismiques des batiments
publics),

- les questions d’assainissement, d’eau potable éécleets,

— la prise en charge des personnes agées dépendantes,

— le patrimoine naturel et les paysages.

Les financements seront discutés lors de la négacia mi-parcours des contrats de projet et
des programmes opérationnels européens. Ces psejetrront reconnaitre une priorité dans
I'affectation des crédits.

A titre d’exemple, la prise en charge de |'offredio®-sociale (établissement d’hébergement
pour personnes agées dépendante : EHPAD) seraofia par :

— [lassurance maladie pour la partie soins,
— lallocation personnalisée d’autonomie (APA) poeivblet dépendance,
— les résidents pour I’hébergement et la restauration

Les aides de I'Etat sont apportées par le CNSAeftissement). Cette prise en charge
pourrait faire I'objet d’un contrat d’objectifs de moyens par département.

Les projets relatifs a I'eau, a I'assainissememtgsopar les collectivités territoriales peuvent
étre financés par les offices de I'eau, ceux fslaux déchets par TADEME. Le « label »
grand projet de développement durable permetteaited rendre éligible aux financements
européens.

Les opérations recensées au titre du risque signsigraient intégrées au Plan séisme Antilles
financé par « le fonds Barnier ».

[l — Décisions particulieres
1) Deévelopper le nautisme aux Antilles en accompagnemiedes collectivités locales :

- Créer un événement « voile aux Antilles » engratiat avec les fédérations sportives et
les équipementiers ;

- Aider a l'amélioration dd’accueil des plaisanciers par la mise en placehdkies
légeres ;

- Renforcer la pratiqgue des sports nautiques ditéad’accés aux formations conduisant
aux meétiers des sports nautiques.

2) Augmenter le numerus clausus des études médicalasx@ntilles-Guyane :

Cette mesure doit améliorer la démographie médidales des zones, caractérisées par une
faible couverture médicale et un vieillissement piegessions de santé.

La mise en place de cette mesure passe par uneeatgjion des étudiants admis a
poursuivre leurs études de médecine a l'issue geemiere année d’études médicales. Les
médecins ayant tendance a s'installer dans lamégidls ont obtenu leur dipldme, il convient
d’augmenter le numerus clausus de la zone, et diama€l’'offre de formation de proximité.
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3) Revoir l'articulation des compétences en matiére deitte anti-vectorielle :

La mesure consiste a revoir I'organisation de kelanti-vectorielle (LAV) et clarifier
I'exercice des compétences entre I'Etat et le dépsnt. Les DOM et Mayotte sont
confrontés a des épidémies transmises par destesseecteurs (paludisme, dengue,
chikungunya, maladie infectieuse émergente). Lallbil3 aolt 2004 a confié la définition
des mesures de lutte a I'Etat et transféré la gesti la mise en ceuvre des moyens vers les
conseils généraux. Or, cette modification de lavgatance de la LAV, n'a pas amélioré le
dispositif.

La mesure doit conforter I'efficacité des actiorsldAV en redéfinissant les compétences
entre I'Etat et les collectivités territoriales ext permettant des configurations a géométrie
variable selon les départements concernés, samaptant revenir & une recentralisation

4) - Reéeéquilibrer le territoire en accompagnant lesétudes de définition d’'un grand
projet pour le nord de la Martinique autour du site de SAINT-PIERRE
(infrastructures d’accueil de la croisiere). Maitre d’ouvrage : CCIM et collectivités
locales :

La Caraibe est le premier marché de la croisiénmaiude (5 millions de croisiéristes par an).
la Martinique en 2007 que 71 000 touristes de iEn@salors qu’elle avait dépassé 300 000
dans les années 90.

Face a ce constat, l'idée de faire émerger de aoMvproduits plus attractifs est porté par
certains acteurs du secteur. Parmi ceux-ci, leepa#g créer un nouveau terminal de croisiere
a Saint-Pierre, située a 31 km au nord de Fortrdede sur la cOte caraibe au sud-ouest de la
Montagne Pelée, répond au souci d'offrir de noasedixcursions en optimisant leur durée
puisque les déplacements pourront éviter I'agglatitér de Fort-de-France trés embouteillée.
La ville de Saint-Pierre fondée en 1635, ancienagitale économique de la Martinique
jusqu'en 1902, date de I'éruption de la MontagriéePest classée ville d'art et d'histoire par
'TUNESCO. Enfin, sa proximité de la Montagne Pelgermet aussi de nombreuses
opportunités d'excursions « nature ».

La géographie de sa baie et sa morphologie, lessaoatiers sont des atouts pour développer
d’éventuelles infrastructures d’accueil des navitegroisieres.

Le projet est aujourd’hui porté par la Région. kesvices de la collectivité préparent la
consultation pour I'étude de faisabilité qui comte@ un volet maritime (appontement) et un
volet terrestre (installations a terre, batimertccdueil ...). L'Etat facilitera les études et
missionnera le commissaire au développement pder ail'’émergence de ce projet

5) - Moderniser I'aéroport Aimé Césaire (accueil d¢’A380, aérogare régionale, terminal
croisiere). Maitre d’ouvrage : chambre de commerce

Plusieurs projets de développement de I'aéropdrtiéja été envisages :

- lamise a niveau des infrastructures, piste taxjwagtelles ;

- un hétel d'affaires au Nord de I'Espace Aéro-Ser(gx aérogare) ;

- deux nouveaux postes avions gros porteurs et arsoii maritime Aéroport-Port a
partir d'une gare maritime dédiée située sur leesecle Port-Cohé ;

- la mise aux normes des infrastructures piste atvégxainsi que l'aérogare pour
I'acheminement des croisiéristes par des grosysrte type A380 ;

- la création d'une aérogare régionale dédiée au Cafaibes ;
Ceci conduit & promouvoir une véritable étude deectidppement de la plate-forme
aeroportuaire et de ses equipements d’accompagh@oenmesurer les potentialités
économiques et la programmation éventuelle desissements qui en découleraient.
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6) - Conforter les missions locales portées par leleux communautés d’agglomération
(centre et sud). Maitres d’ouvrage : Conseil Régiai et Etat.

Le réle dévolu aux missions locales a savoir, Leilc I'information, l'orientation et
'accompagnement des jeunes de 16 a 25 ans afinodstruire avec eux un parcours
personnalisé vers I'emploi, passe par la mobitisatles partenaires locaux, des entreprises et
I'implication des collectivités locales.

Les missions locales doivent également étre en maabsapporter notamment un appui dans
les démarches d’acces a la formation, a la sant@gement, aux droits et a la citoyenneté
aux jeunes rencontrant des difficultés particulaténsertion professionnelle et sociale.

L’Etat accompagnera [l'effort des collectivités Ilsa pour [I'amélioration de
I'accompagnement des jeunes accueillis par lesionsdocales du centre et du sud de la
Martinique. Le développement du partenariat quel®nt appelées a déployer avec les
différentes instances publiques, économiques eceadives doit leur permettre de contribuer
activement aux actions menées localement en ceidema

7) — Aider au renforcement des structures de soinux toxicomanes et professionnaliser
les agents de prévention en liaison avec le Cong8inéral dont c’est la compétence.

Il sera demandé a I'’Agence Régionale de Santé dime et de proposer apres concertation
avec le conseil général, dans le cadre du dispdsitiutte contre les addictions existant, les
mesures visant d'une part au renforcement des tgtagc de soin et d’autre part a

I'amélioration de la prévention, a travers, notamtnka professionnalisation des acteurs.
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LA REUNION
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Conseil Interministériel de I'Outre-Mer

LA REUNION

De mai a juillet 2009, la Réunion a tenu ses BEséraux. Huit groupes ont été formés. Le
choix a été fait par le comité d’organisation désgnter une synthese autour d’'un projet
stratégiqgue commun : « le projet de territoireal®é&union ».

Le rapport signale que si « certaines propositdmse rapport présentent un caractere encore
sommaire, I'enjeu est de convaincre les concitoyguisont inspiré ces propositions, mais
aussi les collectivités locales qui doivent en dbaainsi que I'Etat, de contribuer a les
finaliser ».

Le rapport de synthése a analysé la situationdolcing constats :

- La Réunion n’a pas encore achevé sa transitiorogéaphique.

- Le taux de chémage y est le plus élevé d’Eur@peportants retards de formation
expliquent ce taux de chdmage.

- Le nombre de Rmistes atteint également un nivaumant (70 000) et un
pourcentage élevé (52 %) de la population vit essdes du seuil national de pauvreté.

- Avec 100 000 illettrés, la Réunion détient ustirecord.

- A l'actif de la Réunion, il faut souligner la alité des entreprises : la compétitivité
des entreprises a permis de faire baisser le chdo@ad2 % depuis 1999.

Le rapport a formulé cing priorités :

- Premiére priorité : répondre a l'urgence socialan(Marshall du logement
social).

- Deuxieme priorité : la cohésion sociale et culterd’lhomme au cceur du
projet).

- Troisieme priorité : la cohésion spatiale (le praje coeur du territoire).

- Quatrieme priorité : la cohésion régionale (la Rénrau cceur de I'océan
Indien).

- Cinquieme priorité : la cohésion politique (la R#&um au coeur de la
République).

Les décisions du Conseil Interministériels du 6 n@mbre 2009
| — Les décisions de nature générale
Atelier 1 : formation des prix, circuits de distribution et pouvoir d’achat
- renforcer le droit de la concurrence pour lutterto® les monopoles et

surveiller les concentrations (abaissement desssaelinotification, des
opérations de concentration dans le secteur distiébdtion de détail).
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Atelier 2 :

- créer un GIR concurrence pour lutter contre lesiquias abusives en matiere
de prix et de nature a fausser la concurrencest ltlécidé de créer un service
interministériel qui regroupera sous une autoritéue des fonctionnaires de
la concurrence, des douanes, des services fistales services vétérinaires.

- contréler systématique le respect des accords taites mis en place a l'issue
des évenements du début de I'année 2009. Le npaatede ces accords reléve
de la publicité mensongere, susceptible de sarscpénales.

- Pour obtenir un traitement efficace et diligent diessiers ultramarins par
l'autorité de la concurrence, spécialiser une éguie rapporteurs sur les
guestions de I'outre-mer.

- améliorer des 2010 [linformation statistique surs I@rix (enquéte de
comparaison spatiale) et les revenus pour assasmanthge de transparence
sur la formation des prix, sur le pouvoir d’achat,cherté de la vie et les
revenus. L’indice des produits de grande consonumatians la grande
distribution est désormais calculé pour la Réursonle modele de ce qui est
fait en métropole.

- renforcer les observatoires des prix et des revehascroitre les moyens des
associations de consommateurs. Il est décidé akades observatoires plus
autonomes en confiant la présidence a une perstinimalépendante

- engager une étude sur l'octroi de mer et son impéet sur I'’économie
ultramarine (effets sur le colt de la vie et lealéppement des productions
locales).

- réformer ladministration des prix des carburants les conditions
d’approvisionnement de la Réunion.

- accompagner le projet de plateforme logistique ¢@ammissaire au
développement pourra aider a conclure un parteriacal).

- réduire la fracture numérique et le désenclaverdena Réunion en offrant
aux ménages modestes un accés amélioré et uplteri€ompétitif a I'internet
haut débit (téléphonie, internet haut débit, tédiéwi).

Productions locales et développement dogéne

- Soutenir les TPE/PME d’outre-mer, par la mise ernvreew’un plan PME
outre-mer, inspiré du « small business act » amériavec trois objectifs :

= améliorer l'accés des petites et moyennes ensepraux marchés
publics et les accompagner a I'export.

= les rendre plus compétitives (accentuer 'eff@tRI&D et organiser
des « réseaux d’entreprises ») ;

= consolider la structure financiere en créant urd$od’investissement
de proximité (FIP) permettant de défiscaliser a%Q@investissement
dans les capitaux propres d'une entreprise, emgafd les préts
participatifs, en pérennisant le dispositif d’avande 20 % sur les
marchés publics, du plan de relance, en créanbndsfde garantie a
destination des TPE/PME.

- Nommer un commissaire au développement, qui sefadilitateur pour aider

a la définition des grands projets et fera le katre les promoteurs de projets
et les différents intervenants de la sphére adinatige et économique.
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Atelier 3 :

- Abonder les moyens du POSEI (programme doptiongcigues a
I'éloignement et a I'insularité) de 40 millions di®s dés 2010, pour venir en
appui au développement et a la structuration dieésefs agricoles.

- Préserver les espaces agricoles (création d’unenigsion de protection des
terres agricoles et assouplissement de la procedigrees incultes »).

- Renforcer le role et le financement des chambragritulture, en fonction des
conclusions d’un audit approfondi.

- Accentuer l'effort de recherche, de développementde transfert de
technologie, d’assistance technique en directiofiagdgiculture a partir de la
création d'instituts techniques sur le modele aestitut dARMEFLHOR ; ces
instituts techniques pouvant étre multifiliéres.

- Accroitre la part de la production locale dans temsommation locale de
produits agricoles. Un assouplissement du codemdeshés devrait permettre
de privilégier l'approvisionnement local, par exdenglans la restauration
scolaire

- Améliorer 'accompagnement financier dans les sestde I'agriculture, de la
péche, 'aquaculture et la forét (mise en placendands de garantie des préts
bancaires, préfinancement des aides).

- Deévelopper et organiser les filieres péche et agtiae. Pour ce qui concerne
la filiere péche une mobilisation optimale du fordsopéen pour la péche sera
recherchée. L’aquaculture bénéficiera de l'abonddnwu POSEI de 40
millions d’euros sur crédits nationaux.

- Valoriser la biodiversité (plantes a parfums, arbguees ou médicinales) et
développer une plateforme de recherche-développeteiee a ces plantes. Il
est décidé de lancer un plan d’action reposant usw& recherche et un
enseignement des valeurs de ces plantes et la Bmseplace d'un
environnement technique.

Grands projets structurants

- Transformer l'université de la Réunion en pdle d&ience a rayonnement
international (diversifier les enseignements, dgvpér les filieres
d’excellence).

- Donner a la Réunion les moyens d’atteindre I'autoieoénergétique (soutien
du projet GERRI) et faciliter la mise en ceuvre desanes innovantes.

- Faire de I'outre-mer une vitrine de la France etiégnade gestion de la
biodiversité (éducation, recensement, soutienradaerche) : mettre en ceuvre
les recommandations du « message de la Réunion ».

- Accompagner la modernisation du port de la Réurdes, lors qu’elle répond
aux besoins locaux et aux attentes du marché attenal.

- Développer des transports collectifs terrestraactits représentant une réelle
alternative au vehicule individuel (permettre lasenien place d’'une autorité
organisatrice de transports unique, soutien firanau développement des
transports collectifs).

- Conforter le CREPS de la Réunion.

- Développer une politique volontariste de préventbm’éducation a la santeé,
avec une territorialisation des actions (VIH, atwmgies, maladies
vectorielles, cancers, diabétes, hypertensionielter

- Créer une filiere hospitalo-universitaire a la Réuaret un institut de formation
aux métiers de la santé.
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L’Agence régionale de santé sera mobilisée powiréde taux de mortalité
infantile et mettre en ceuvre a la Réunion un pf@tifique de lutte contre la
mortalité infantile (développement de I'offre deirsy renforcement des
actions de prévention).

Relancer le logement social

= mise a disposition a titre gratuit des terraingaaenant a I'Etat, et qui
seraient utilisés pour des opérations de constmucke logement social.

= assouplissement de l'obligation de participatioss ccollectivités

locales au financement de la surcharge fonciére.

= a titre expérimental cumul du prét a taux zéralest aides pour la
construction de logement évolutif social (LES).

= établir un plan global d’action contre I'habitaidigne et insalubre
(réforme de la gouvernance au plan local, adaptadies procédures
administratives et des procédures d’indemnisation).

Atelier 4 : Dialogue social et modernisation de léormation professionnelle

- Le gouvernement saisira les partenaires sociawapplication des procédures prévues
aux articles L1 et L2 du code du travail d’'une dade:

. de reconnaissance du fait syndical des régiodéprtements d’outre-mer;

. d’'organisation d’un appui a la négociation cdikex a travers la création d’'un
conseil tripartite du travail et des relations hvail.

.de modifications qui conduiront a faire primer téspositions des accords qui
seraient signés localement sur les accords natorRaliexception de certains
champs, a définir, qui resteraient régis par legese actuelles et visant a
associer obligatoirement les syndicats représéntatu plan local a la
négociation du protocole d’accord préélectoral,lgudient ou non constitué
une section syndicales dans I'entreprise.

.de Tlinstitution, a titre expérimental, au sein @CREFP, d’'un compte
régional de la formation professionnelle pour amssua transparence et
I'évaluation partagée des financements et polisqude formation
professionnelle.

- La validation des acquis de I'expérience constaua la Réunion un levier significatif
de l'action menée en faveur de la formation profeswlle (la VAE sera intégrée
dans les propositions faites aux demandeurs d’@mpleest décidé de prendre des
mesures de simplification et de promotion de cpatigif pour en faciliter I'acces

Atelier 5 : Gouvernance

Donner au représentant de I'Etat les moyens djétre réactif aux demandes
locales : le représentant de I'Etat a la Réuniora s#goté de pouvoirs
spécifiques afin de prendre en compte I'éloignena¢ritautonomie renforcée
des collectivités et départements d’outre-merstld&cidé d’étendre le pouvoir
de substitution du représentant de I'Etat dansaitertdomaines et dans le
cadre d'une procédure encadrée respectant la lgzheinistration des
collectivités locales. Il pourra également mettneceuvre une fongibilité des
crédits d’intervention a sa disposition inscritscamtrat de projet Etat-Région.
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Il aura la possibilité d’organiser librement lesvéees de I'Etat en fonction des
priorités identifiées dans le département.

- La mobilité dans les emplois publics au sein dgmdéments d’outre-mer sera
mieux organisée (création d’'une bourse régionald’ataploi public dans
chaque DOM). L'objectif est de favoriser, dans &spect des principes
républicains, les affectations d'ultramarins daesir| département et les
promotions sur place pour les agents de catégored B8, en assouplissant
certaines dispositions statutaires.

- Chaque administration devra mettre un plan d’actigant a faciliter I'acces
des personnes originaires d’outre-mer a des emgéigsponsabilité. Il s’agit
de permettre I'émergence d'une fonction publiquaspteprésentative du
bassin de vie qu’elle administre pour la constiutide viviers de talents
ultramarins.

- Les ressources pérennes des collectivités des Dddmtsconfortées :

. par 'amélioration de recouvrement des taxes
. augmentation du produit de la taxe sur les takmcsprofit des
communes

- Il sera proposé aux élus de la Réunion la créatione agence d’assistance a
I'ingénierie et a 'administration territoriale, skinée a offrir aux collectivités
locales, une capacité d’expertise et d’étude peawnsl projets complexes.

- Les moyens de I'AFD seront renforcés pour augmesdsr engagements en
faveur du secteur public local. Les crédits budgetadestinés a I'’AFD seront
rattachés a la mission outre-mer.

- L'intégralité des crédits des contrats de projet€E=Région ultramarins seront
rattachés a la mission outre-mer au PLF 2011.

- Il est décidé de rendre possible, dans les régiongn feront la demande la
fusion des chambres des métiers avec les chambeesothmerce et
d’industrie.

Atelier 6: insertion de la Réunion dans son envilmnement et dans I'espace
communautaire

la capacité d’action et la visibilité des Départmts et Régions d’outre-mer sera
accrue en matiere de coopération régionale.

. leurs représentants pourront conduire les détagafrancaises aux
réunions des organisations régionales ;

. ils pourront ouvrir des délégations, a caracheme diplomatique, dans
les Etats et territoires de la zone ;

ils pourront adhérer aux organes de coopératigioméle, lorsque les
statuts le permettent et dans la limite des engagenmtommunautaires
de la France

. ils pourront systématiser les commissions mik@ssfrontalieres

. S'assurer de la prise en compte de leurs inigata caractere régional
. une mission pour l'intégration de la Réunionespace Schengen sera
constituée pour engager le processus a Bruxelles.

Le régime des visas va étre assoupli pour facild circulation des personnes des le
1*" décembre 20009.
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Préparer le Mémorandum et la future communicatienla commission, dont la
publication est attendue pour la fin de 'année@@ette communication devra tenir
compte, comme l'article 299. 2 l'autorise, non seubnt des contraintes permanentes
(éloignement insularité) mais aussi des caraciguiss particulieres des RUP qui
nécessitent une adaptation du droit ou des pofiigcommunautaires aux réalités
locales.

La présence de jeunes ultramarins dans le rédgdomatique francais va étre
facilitée.

Les missions de I'ANT seront élargies en vue de gdermettre d’organiser et
d’accompagner les formations qualifiantes dansvifemnement régional des outre-
mer.

Un « conseiller outre-mer » va étre désignéRdprésentation permanente francaise a
Bruxelles.

Atelier 7 : égalité des chances — promotion de lawersité — insertion des jeunes

Créer une fondation d’entreprises destinée amapagner le parcours d’excellence des
jeunes ultramarins, de milieu modeste.

Nommer a la Réunion comme dans chacun des départe d’outre-mer et a Mayotte
un sous-préfet a la cohésion sociale et la jeunéissgra notamment chargé, en étroite
collaboration avec le rectorat, d’élaborer et derdonner les actions de prévention et
de lutte contre l'illettrisme (plan triennal).

Diminuer de moitié en dix ans I'écart entre lauRién et la métropole en matiere
d’illettrisme (réussir une scolarisation effect&el00 % des enfants de trois ans dans
un délai de 5 ans ; expérimenter les jardins dié\gg@néraliser les unités de formation
de base en milieu de travail ; poursuivre le progre «compétences clés » lancé en
2009 a la Réunion).

Mieux intégrer I'histoire et les cultures desrediner dans les enseignements scolaires
de la République. Des actions spécifiques de foomaseront mises en place a
destination des enseignants.

Créer un systeme d’échange universitaire entomiversité de la Réunion, la
métropole et I'environnement régional (développes thasters conjoints).

Le Plan «agir pour la jeunesse » sera décline &éunion, en insistant tout
particulierement sur deux aspects :

. la mise en place a la Réunion d’'un service puthdid’orientation territorialisé
couplé a une plateforme régionale de lutte comtr@élcrochage, pour un meilleur
pilotage de l'orientation. La gouvernance pourrgihspirer a la Réunion du
comité pour 'emploi, la formation et I'insertioREFIR).

. la création d'internats d’excellence susceptilfescueillir des éléves de milieux
modestes.
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- Faciliter I'accés des ultramarins s’installant mgtropole a un logement social avec
I'appui des ADIL d’outre-mer.

- Faciliter pour les ultramarins le passage des@ars de la fonction publique. Il s’agit
de renforcer la notion de continuité territoriafgolquée aux concours administratifs
et aux grandes écoles afin d’assurer des conditiatEes équitables aux postulants
aux concours d’enseignement ou de recrutementribeipe d’'un droit a passer ses
écrits sur place selon la technique « de la mistoga » sera imposé. Ce dispositif
sera appliqué des 2010 pour quelgues concours eratitgies : ENA, agrégation,
CAPES, IRA.

Atelier 8 : identité culture — mémoire
— Accroitre I'offre télévisuelle numérique outresmdancement de la TNT fin 2010

— Développer la production audiovisuelle et améliota qualité de la diffusion
(numérisation des salles) grace a une interverplos importante du CNC liée a
I'extension de la taxe spéciale additionnelle (T@Aputre-mer.

— Développer la politique d’acces au livre et deseaux de lecture publique (soutenir le
développement et la modernisation des médiathéguegs structures de diffusion
comme les bibliobus).

— Conserver et valoriser le patrimoine linguistiqge I'outre-mer (contes, chants) et
constituer un fonds pour les politiques linguiségul’outre-mer.

— Privilégier les projets artistiques prévus pasdbeéma départemental des enseignements
artistiques.

Il — Priorité de mise en ceuvre des crédits délégu@six quatre départements en liaison
avec les collectivités locales

Il est demandé au Préfet d'identifier des maitresidage, de recenser les programmes, de
faire établir des échéanciers et des plans dedeamant sur trois themes majeurs :

- les questions d’assainissement, d’eau potable eéécleets,
— la prise en charge des personnes agées dépendantes,
— le patrimoine naturel et les paysages.

Les financements seront discutés lors de la négacia mi-parcours des contrats de projet et
des programmes opérationnels européens. Ces psejetrront reconnaitre une priorité dans
I'affectation des crédits.

A titre d’exemple, la prise en charge de |'offredio®-sociale (établissement d’hébergement
pour personnes agées dépendante : EHPAD) seraameée par :

— [lassurance maladie pour la partie soins,

— lallocation personnalisée d’autonomie (APA) poeivblet dépendance,
- les résidents pour I’hébergement et la restauration
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Les aides de I'Etat sont apportées par le CNSAeftissement). Cette prise en charge
pourrait faire I'objet d’un contrat d’objectifs de moyens par département.

Les projets relatifs a I'eau, a I'assainissemeattgs par les collectivités territoriales peuvent
étre financés par les offices de I'eau, ceux tslaux déchets par TADEME. Le « label »
grand projet de développement durable permetteited rendre éligible aux financements
européens.

[l — Décisions particulieres

1) - Augmenter le numerus clausus des études médesa la Réunion
Cette mesure doit améliorer la démographie médidales des zones, caractérisées par une
faible couverture médicale et un vieillissement piegessions de santé.
La mise en place de cette mesure passe par uneeatgyion des étudiants admis a
poursuivre leurs études de médecine a l'issue geemiere année d’études médicales. Les
médecins ayant tendance a s'installer dans lamégidls ont obtenu leur dipléme, il convient
d’augmenter le numerus clausus de la zone, et diam@€l’'offre de formation de proximité.

2) - Revoir l'articulation des compétences en matie de lutte contre les insectes

vecteurs de maladie.
La mesure consiste a revoir I'organisation de Hkelanti-vectorielle (LAV) et clarifier
I'exercice des compétences entre I'Etat et le dépsnt. Les DOM et Mayotte sont
confrontés a des épidémies transmises par destesseecteurs (paludisme, dengue,
chikungunya, maladie infectieuse émergente). Lallbil3 aolt 2004 a confié la définition
des mesures de lutte a I'Etat et transféré la gesti la mise en ceuvre des moyens vers les
conseils généraux. Or, cette modification de lavgatance de la LAV, n'a pas amélioré le
dispositif.
La mesure doit conforter I'efficacité des actiores IAAV en redéfinissant les compétences
entre I'Etat et les collectivités territoriales ext permettant des configurations a géomeétrie
variable selon les départements concernés, sansapdant revenir a une recentralisation
complete.

3) - Insérer le commerce de proximité dans les prejs d’'urbanisme commercial.
Maitres d’ouvrage CCIR et collectivités locales. Fiancement sur le FISAC.
Le Fonds d’ Intervention pour les Services, I'Aatiat et le Commerce (FISAC) est le
principal outil de la politique publique en favedu commerce de détail et de I'artisanat
commercial, secteurs d'activités qui représentast poins de 11 000 entreprises et 21 500
emplois directs a La Réunion.

La mise en place d'un dispositif FISAC, spécialemndadié aux quatre départements
d’outre-mer, devrait étre effective d’ici a 2010adlaptation de ce dispositif a I'outre-mer a

été confirmée par le Premier Ministre lors de séplacement & La Réunion en juillet 2009
avec I'annonce de [l'ouverture d’'une enveloppe ktaige ad hoc de 8M€ en autorisations
d’engagement et de 4M€ en crédits de paiementptagsositions d’adaptation par rapport au

dispositif national s’appuient véritablement sus léalités et spécificités locales avec des
mesures prises pour impulser certaines actionseatles, telles les opérations

d’aménagement en zone rurale, mais également peumettre le montage d’opérations

individuelles qui concernent des entreprises deipnité, commerciales, artisanales ou de
services, quelle que soit la densité de populatefa commune support.
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4) - Lancer un GERRI social pour les services a la psbnne : organiser en réseau
les entreprises de service a la personne. Maitre alivrage : Conseil Général -
accompagnement technique de la DIACT.
Il s'agit de poser les bases d'une véritable pplgi publique de I'innovation sociale en y
associant les collectivités locales dans un doenajui représente un important vivier
d’emplois constitué des métiers des services.
La mise en réseau sous forme de plate-forme dfmmges permettra le soutien
des initiatives innovantes dans le domaine dddtadociale.
Elle visera a- favoriser les échanges entre lésues; a professionnaliser et généraliser les
expeérimentations réussies.
La structuration du secteur des services a laopaes devrait offrir une visibilité pour le
public et améliorer la reconnaissance, la professilisation, les qualifications et la
protection sociale pour les personnels engagés
Le département chef de file des politiques sociatesien avec I'Etat, la Région qui a pour
compétence le développement de la formation, lesmaanes dans leur réle de proximité sont
autant de partenaires Iégitimes dans ce domaine.

5) - Accompagner les artisans pour leur permettre € répondre aux marchés en

matiere de logement social (éviter les lots tres portants). Maitres d’ouvrage : SEM,

bailleurs sociaux, collectivités locales.
Les entreprises artisanales réunionnaises, en graagbrité unipersonnelles, rencontrent des
difficultés pour accéder et répondre aux marchédigaien matiere de logement social. Pour
y remédier les maitres d’'ouvrage seraient inciieqrévoir avec la réservation pour les
artisans d’'un quota de marchés de constructioogkments sociaux , la réduction des délais
de paiement, une aide a la constitution de comsatnsi que I'association de groupements
d’artisans a I'élaboration des appels d’offres.

6) - Développer les ETTI. Maitre d’ouvrage : Etat Ministére de I'emploi).
Les entreprises de travail temporaire d’insertims ETTI) permettent, dans le cadre plus
global de l'insertion par l'activité (IAE), de faxieer I'accés a I'emploi des personnes
rencontrant des difficultés sociales et professatiea en leur offrant la possibilité de conclure
un contrat de travail rémunéré, doublé de mesumxampagnement spécifiques (bilan de
formation, de compétences ou d’expérience, actienemise a niveau, accompagnement sur
le lieu de travalil....).

La plupart des dispositifs mis en ceuvre en favediimsertion professionnelle des publics en
difficulté au regard de I'emploi s’inscrivent ddessecteur de I'emploi non marchand.

Face a cette situation le développement de I'engri@ecteur marchand reste une priorité.

Le dispositif des ETTI enregistre des résultatqifptifs avec une sortie vers I'emploi
durable de leurs salariés. Il convient donc de ataerf le réseau des ETTI de la Réunion et
d’ceuvrer ainsi vers un rééquilibrage entre ces degieurs de I'action de I'Etat en faveur de
la lutte contre le chbmage et de l'aide a I'ingartprofessionnelle.

7) - Soutenir le dossier de classement des siteslddréunion au patrimoine mondial

de TUNESCO
Les instances scientifiques, associatives et gaks de La Réunion souhaitaient depuis de
nombreuses années proposer la candidature dau'iRatrimoine mondial de 'UNESCO
L’intitulé du site fait référence aux « pitons,ques et remparts » de I'lle pour souligner le
caractére exceptionnel et spécifique des paysagaseis de l'ile.
L’Etat appuiera tres fermement cette candidaturprésu du comité du patrimoine de
'UNESCO dont la décision interviendra lors de éssion de juillet 2010 au Breésil
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8) - Créer une université de tous les savoirs (sousrifioe de cycle de conférence).
Maitre d’ouvrage : université de la Réunion.
Fort du constat que l'accés a la connaissance dtsaformations est une condition du
développement économique et social de La Reéuniome ldes propositions majeures
formulées dans le cadre des états généraux derdndr est de créer une UniverCité de
Tous les Savoirs (UCTS) ouverte a tous les Réumisnn
L’ UniverCité de Tous les Savoirs a caractere étiiycientifique et social dont la mission
est de doter les Réunionnais des savoirs de bade diffuser la connaissance a tous les
niveaux (des connaissances de base a la rechegcpeirtte). L'enjeu est de transposer, en
I'élargissant a la problématique plus large deuktel contre l'illettrisme et de la formation
professionnelle pour tous, le modele de 'univérsi¢ tous les savoirs instituée en 2000 dans
I’'hexagone.

Ce projet s’accompagnerait de la diffusion parrimte de contenus pédagogiques et par la
création d’'une Télévision-Ecole Collaborative ptufravail En Commun (TEC-TEC)

La maitrise d’'ouvrage de ce projet ambitieux dévaasocier I'Etat, le Conseil régional, le
Conseil général, la CAF, les acteurs de la formgtimfessionnelle et l'université
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MAYOTTE
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Conseil Interministériel de I'Outre-Mer

MAYOTTE

» Les états généraux de I'outre-meront réuni a Mayotte I'ensemble de la classe
politique, les collectivités territoriales et lesganisations socio-professionnelles, ddms
prolongement de la réflexion conduite en amont delconsultation populaire du 29 mars
2009relative a la départementalisation de I'lle, appémua plus de 95 % de la population. lls
ont constitué l'occasion douvrir la réflexion sigs modalités de déclinaison, par des
propositions trés concrétes, des grandes orientatiiixées par le Racte pour la
départementalisation » dans le champ du pouvoir d’achat, de la strutiturades filieres
agricoles, de la mise en valeur des réserves fimsiéu encore de la formation.

* La réflexion s’est organisée autour dcomité de pilotage réuni par le préfeten
présence des parlementaires, des représentantsimi@paux partis politiques, des présidents
de chambres consulaires et des partenaires sodidlaxs’est déclinée a travers féunion
hebdomadaire de 8 groupes de travai(« formation des prix », « productions locales »,
« foncier », « développement économique et emploraltle », « dialogue social »,
« formation », « insertion régionale », « identit@&moire et culture »), présidés par I'un des
membres du comité de pilotage, et largement ouwvéerts société civileHuit réunions
publigues ont également été organisées entre avril et jWA92dans les principales
communes du département. Enfie, conseil général de Mayotte a délibéré sur les
propositions formulées a I'occasion d’une session extraordinaire temu28 octobre 2009.
Au total, ce sont plus de 2000 personnes qui ont participé xaateliers et/ou aux réunions
publiques, dans un climat constructif et tres participatif.

» Les propositions formulées a l'issue de ces étgséraux confirment le fort
attachement des mahorais a la convergence rapidersele droit commun (notamment
dans le champ social ou salarial), et les attefioidéss qui persistent a s’exprimer a cette fin
dans lintervention de I'Etat, et, prochainemeng BUnion Européenne. Elles laissent
apparaitre cependant le souhait de nombreux mahdeaipréserver et de valoriser un
certain nombre de spécificités et d'atouts locayxau nombre desquels I'autonomie
douaniére et fiscale de la collectivité, les tradis culturelles et religieuses. qaestion de
I'insertion de Mayotte dans son environnement régiosal demeure une guestion sensible
le processus étant moins percu a ce jour comme farme pour accompagner le
développement social et économique de l'lle que nsenun facteur de déstabilisation
(immigration, crainte d’une « mise sous tutelleas pa Réunion, etc.).

La réflexion engagée au sein des difféerents aseleerfait émerger de tres nombreuses
propositions, dont la concrétisation releve poutipade la seule mobilisation des acteurs
locaux, quand d’autres supposent un appui du nivedional, notamment par la mise a
disposition de moyens adaptés.

A. La baisse des prix, notamment sur les produits derpmiére nécessité

B. La valorisation des productions locales agricolest ehalieutiques, tournées vers le
développement d’'une production endogéne performantéémergence progressive d’une
activité a I'export. Plusieurs propositions ont fetémulées en vue de tendre a cet objectif (un
plan « Mayotte Agriculture 2015 » a ainsi été étéls moment des EGOM)
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C. La stimulation de I'emploi et la réduction du clobmage par une meilleur utilisation
des aides existantes et le développement d’outilsuveaux

D. La valorisation des réserves fonciéeres

E. L'extension a Mayotte du bénéfice des droits s@ux, notamment des droits a la
retraite

F. L’accélération des programmes d’éducation et dormation
G. La poursuite et I'accélération des grands programmes d’investissement, structurants

H. L’insertion de Mayotte dans son environnement rgional

*

1- Mesures générales du CIOM répondant aux attentesxprimées par les Mahorais dans
le cadre des états généraux

Atelier 1 — prix

- Renforcer le droit de la concurrence pour luttentre les monopoles et surveiller les
concentrations (abaissement des seuils de notificadles opérations de concentration dans le
secteur de la distribution de détail).

- Créer un GIR concurrence pour lutter contre Iedigues abusives en matiére de prix et de
nature a fausser la concurrence. Il est décidé rder cun service interministériel qui
regroupera sous une autorité unique des foncticesale la concurrence, des douanes, des
services fiscaux et des services vétérinaires.

- Pour obtenir un traitement efficace et diligees dlossiers ultramarins par l'autorité de la
concurrence, spécialiser une équipe de rapporsemigs questions ultramarines.

- Donner davantage d'informations sur les prixestlevenus par la conduite d'enquétes et
d'études et assurer une large diffusion de leunlagsions. Il est demandé a I'INSEE de
réaliser a périodicité fixe des études sur les, pesxrevenus et le pouvoir d’achat.

- Renforcer et assurer I'indépendance des obsémgatdes prix et accroitre les moyens des
associations de consommateurs. Il est décidé diades observatoires plus autonomes en
confiant la présidence a une personnalité indépgada

- Réduire la fracture numérique en offrant aux ngésaa faibles revenus un tarif plus
avantageux et un acceés améelioré a I'internet hait ¢triple play).

Atelier 2 — coopération régionale

Préparer la demande de passage de Mayotte au deaRUP (mieux identifier la fonction
Outre-mer a la RP, se faire désigner un interlasudda Commission);

Atelier 3 production

Protéger le foncier agricole en créant une comuonssie protection des terres agricoles
appelée a se prononcer sur tout déclassementres égricoles.

63



Chambre d’agriculture outre-mer : mission intersi@iielle pour rechercher des modes de
financement plus stables

Aide a I'acces au financement bancaire pour lefepsions agricoles/péche

Privilégier la production locale dans I'approvisi@ment du département, notamment en
matiére de restauration scolaire.

Organisation des filieres péche et aguacole

Plantes a parfum développer une plateforme de recherche-développenéxtice a ces
plantes.

Accroitre les efforts de R-D en s’appuyant surdesnds organismes publics de recherche
(CIRAD, IFREMER : installation d’'une antenne pouabtte) ;

Atelier 4 - dialogue social

Mieux organiser la gouvernance de la formation gssionnelle (articulation CG-Etat-
partenaires sociaux notamment)
Extension de la CCT dans les DOM

Atelier 5 — identité culturelle

Développer la politique d’acces au livre et awesds de lecture publique par bibliobus.
Promouvoir le patrimoine oral plurilinguistique enganisant la conservation des contes et
des chants.

Sauvegarder la mémoire et favoriser 'acces auxiaes des OM

Atelier 6 — insertion des jeunes

Création d’'une fondation d’entreprises pour lespars d’excellence

Intégrer I'histoire-environnement des outre-mersisdées enseignements (programmes de
'Education nationale). Des actions spécifiques fdamation seront mises en place a
destination des enseignants.

Nomination d’un sous-préfet a la cohésion sociéle ka jeunesse. Il sera chargé notamment
de coordonner les politiques publiques dédiéediitacontre lillettrisme, I'insertion sociale
et I'égalité des chances a Mayotte.

Plan d’action contre l'illettrisme : sur la baseund’diagnostic territorial sera lancé un plan de
lutte contre l'illettrisme dont I'objectif sera déduire substantiellement en cing ans I'écart
entre la métropole et Mayotte.

Atelier 7 — gouvernance

Renforcer les capacités de maitrise d’ouvrage diésctivités d’outre-mer.

Augmenter les ressources publigues destinées a face au défi démographique et
migratoire de Mayotte (consolider la dotation camndions scolaires notamment).

Favoriser 'émergence de cadres mahorais dansitdiém publique de I'Etat.

Atelier 8 — grands projets

Plan de lutte contre la mortalité infantile

Création d’'un établissement public foncier a Magrotheilleure gestion de la ZPG et mise en
place progressive des allocations logement

Amener le haut débit a Mayotte, en défiscalisastitwestissements réalisés dans les cables
sSous marins.
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2. Décisions complémentaires du CIOM spécifiques aarritoire.

Généralisation de la PARS l'objectif est de donner a tous les éleves st#a une collation
(qui ne couvre actuellement que 50% de la populatoolaire). Il est donc décidé un
doublement du budget de la PARS assuré par la CNéiEenvirordM€ annuels avec une
montée en charge s@010-2011pour couvrir I'ensemble de la population au plasita la
rentrée 2011 ;

cette mesure est prioritaire pour les raisons st@g&: impacts en terme de santé publique
(seul repas des enfants généralement dans la @umtiéducation (attention a I'école) et de
développement endogéne (production locale, petitestrie de transformation) ;

Accord de principe sur les objectifs fixés dans Iplan de rattrapage « Mayotte 2015 » ;
envoi début 2010 d’'une mission interministérielleup évaluer les moyens nécessaires, a
prendre en compte notammelains le cadre de la reprogrammation du CPER ;

Financer le projet« Pisciculture marine en Outre-mer ». la production mahoraise est la
plus importante de I'outre-mer francais et qui prie le plus fort potentiel. L’'objectif est de
1000 tonnes/an a I'horizon 2015 (140T aujourd’hdila nécessite la mise en ceuvre d'un
programme de recherche et développement, qui ceomipgee construction d’'un centre de
recherche en zootechnie aquacole et la réalisatiod ans d’'un projet de recherche aquacole.
Aquamay sera le maitre d’ouvrage du projet powadastruction et la gestion du centre de
recherche. La contribution financiére de I'lIFREMEBnsistera dans le co(t salarial de ses
agents. Le colt global (hors salaire IFREMER) ést\wdron5 M€ sur 4 ans(2010-2014).

Création d’'une communauté hospitaliere de l'océanndien: dans le cadre de 'ARS
Réunion-Mayotte, renforcer les liens entre les l&tséments de santé des deux territoires,
puis les développer avec les pays de la régiopaetculier les Comores : mise en réseau de
la veille épidémiologique, développement de la -té&decine, réseau d’échange entre
professionnels : sur le budget des hépitaux/AR8ntaels crédits d’étude et de formation a
préevoir.

Accord de principe pour revoir conjointement la greommation du CPER, afin de tenir
compte des besoins en matiére de constructionradtrfictures nouvelles routieres, de
transports en commun terrestres et maritimes gugyéments sociaux collectifs .

Mise en place d’'une année post-baen faveur des étudiants mahorais qui éprouvent des
difficultés et ont besoin de se préparer a I'ensenigent supérieur (le MESR recherchera un
partenariat avec une ou plusieurs universités,nmoient celle de La Réunion, pour mettre en
place cette année de transition au bénéfice ddséta mahorais) ;

Faire évoluer le systéme de protection sociale a Mette, afin d’améliorer et d’étendre le
dispositif de retraite : mission d’'inspection agbhter pour préparer la création d’une caisse
générale de retraite (permettant de prendre en teofep indépendants et les agriculteurs
notamment) et faire évoluer le systeme en viguets ke droit commun.
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POLYNESIE FRANCAISE
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Conseil Interministériel de I'Outre-Mer

POLYNESIE FRANCAISE

Les Etats généraux ont été pilotés par le comitégdhisation et organisés par le comité
opérationnel chargé de suivre régulierement I'd@tancement des travaux.

La Présidence a mis a disposition les moyens tqaksiet humains nécessaires a la tenue de
ces Etats généraux. L’Etat est venu en appui dellectivité : appui logistique, rémunération
d’'une partie des équipes d’'assistance, prise emgeltes frais relatifs aux déplacements dans
les Tles. Les communes ont également apporté wn bygpstique.

Un site Internet et un répondeur téléphonique gratu été spécifiquement mis en place, et
un « Livre blanc », destiné a recueillir les renu@s; suggestions et propositions des
Polynésiens a été distribué dans toutes les comsnes déplacements dans chaque archipel
ont été organisés afin que toute la population, emignplus éloignée, puisse s’exprimer.

La Polynésie francaise est peut-étre la seule aoligé ou une telle organisation tripartite
Etat/Pays/société civile a été retenue. Elle a geanl’Etat de participer au processus de
consultation et de surmonter les importantes conés liées aux délais impartis et a
I'éclatement géographique des archipels (notamipeut organiser des réunions dans toutes
les communes).

7 ateliers ont été créés et placés sous la redpibittsale membres de la société civile
possédant une légitimité unanimement reconnue déesx délégués généraux et les sept
responsables d’ateliers.

Atelier 1 : La Polynésie francaise face au chodaderise économique et financiére : plan de
relance et renforcement de la cohésion sociale.

Atelier 2 : Grands projets structurants et dévedopent durable.

Atelier 3: Le renforcement de la contribution da®ductions locales au développement
économique et la promotion d’un développement eade@u bénéfice des Polynésiens.

Atelier 4 : Le renforcement de I'efficacité destingions de la Polynésie francaise.

Atelier 5: La mise en ceuvre d'un partenariat rén@ntre la Polynésie francaise, les
communes et I'Etat.

Atelier 6 : La promotion de la culture polynésieraide développement culturel et artistique
en Polynésie frangaise.

Atelier 7 : Gérer I'apres-nucléaire : mémoire, retaissance et responsabilités.

Chaque atelier a élaboré un diagnostic et un erised® propositions. L'ensemble a été
synthétisé dans un document unique.
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Les débats ont débuté avec plusieurs semaines dalagé par rapport aux autres
départements, régions et collectivités d’outre-nher.1* comité d’organisation du 16 juin

2009 a officiellement ouvert les Etats générauX’'@atre-mer en Polynésie francaise (une
présentation a la société civile I'avait précéds Jain, a I'Université de Polynésie francaise).

La synthése finale et les propositions ont été fbées dans les délais impartis de la
délégation polynésienne était bien présente auang® de restitution nationale a Paris e 1
octobre.

Changement dans les relations entre I'Etat et lgs,Papres de longues années d’'une
autonomie qui croyait devoir se construire sansnéme contre I'Etat. La réussite manifeste
de I'organisation commune des Etats généraux &ipertau renforcement du dialogue entre
I'Etat et le Pays et de la confiance mutuelle.

Changement de modele de développement, pour adopterodeéle qui integre I'exigence
écologique et les contraintes géographiques et géapbiques de ce territoire.

Nombreuses sont les propositions qui s’'inscriveptieitement dans le cadre d’'un partenariat
étroit et confiant entre I'Etat, la collectiviteed communes et la société civile. Ce mot de
partenariat, qui peut paraitre banal, est bienréalké nouvelle en Polynésie francaise.

*

Les Etats généraux de l'outre-mer en Polynésiecliae ont abouti a I'expression d’'une
double ambition : répondre a une situation de cpigonde en proposant un modéle de
développement adapté aux spécificités localesemsisr le partenariat entre I'Etat et le Pays
qui ont désormais la volonté de travailler solidaient au service de la Polynésie francaise et
de ses habitants. La Polynésie francaise disposeodireux atouts qui sont aujourd’hui
insuffisamment exploités. L'Etat peut aider la Pagie francaise a valoriser son potentiel
economique et a définir un modele de développemergble et solidaire, fondé d’'une part
sur ses ressources propres et d’autre part surisioe stratégique de long terme.

- Valoriser les ressources marines par I'adossemientreprises polynésiennes spécialisées
dans le domaine de la mer au péle de compétiti@eBretagne ;

- Contribuer a la valorisation des ressources &3 en apportant I'expertise scientifique et
technique de grands organismes (IFREMER, CEA, CIRMIAO...), notamment dans le
domaine des énergies renouvelables ;

- Mieux valoriser les «ressources humaines », ewliarant la formation des cadres
administratifs et techniques et en favorisant €misn professionnelle (service militaire
adapté, initiative ADIE et programme « cadres drave) ;

- Promouvoir une démarche d’aménagement du temitavec le concours des grands
opérateurs de I'Etat (CDC, DIACT). L’'Etat participea la création, au fonctionnement et au
pilotage de la future agence d'urbanisme, qui awtamment pour role de systématiser
I'élaboration de schémas directeurs (eau potabéehets, assainissement, transports en
commun,...) et de définir de grands projets struciis;a
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- Accompagner I'émergence des communes dans leagaysstitutionnel de la Polynésie
francaise, par la réforme de la fiscalité localm afe garantir 'autonomie financiére des
communes et la mise en place d’'une fonction publigpmmunale (création d’'un centre de
gestion et de formation);

- Aider la Polynésie francaise a mieux maitriseswetveiller son espace maritime et aérien, et
notamment son immense zone économique exclusive)(&h assurant le renouvellement et
la modernisation des moyens aériens et maritindispensables (création d'un CROSS) ;

- Assurer la sécurité sanitaire de tous les hatsitan garantissant la présence de moyens
d’évacuation sanitaire au bénéfice des iles elsdts plus éloignés ;

- Proposer un acces facilité aux fonds européens [poPolynésie francaise, dans le cadre
général de la réflexion sur I'avenir de la relatenire I'UE et les PTOM,;

- Garantir I'insertion régionale de la Polynésianftaise en sécurisant son acces au haut débit
numerique, en particulier par le projet de cablmérque trans-Pacifique reliant la Nouvelle-
Calédonie a la Polynésie francaisa Wallis & Futuna ;

- Favoriser le rapprochement de la Polynésie fiaacat de ses voisins (archipels du
Pacifique, Asie, Amérique du Sud) en facilitantctian diplomatique de la Polynésie
francaise, prioritairement appuyée sur notre réseau

- Répondre awlésir de mémoiresur la période nucléaire par la mise en ceuvrerals t
mesures fortes :

a- la mise en place d’'une commission d’historiemsrgaire objectivement I'histoire du
Centre d’Expérimentations du Pacifique (CEP),

b - la promotion des atolls de Mururoa et de Haoroe lieux de mémoire (centre de la
mémoire et expression de reconnaissance de larNati® personnes qui ont participé
aux essais nucléaires), et comme lieux de conmaisssientifique et environnementale
(activités de recherche et d'observation) ;

c - A partir de la reconnaissance par I'Etat desséquences sanitaires des essais
nucléaires, qui méritent d’étre réparées, mettreseivre la loi MORIN et ses textes
d’application, dans le dialogue avec les Polynésieinleurs élus, et dans un esprit de
transparence, de justice et de solidarité ;

- Contribuer a une politique de création culturedld’instar de ce que fait I'Etat en Nouvelle-
Calédonie, et soutenir I'inscription de certainesipolynésiens au patrimoine mondial de
'TUNESCO ;

- Seécuriser et clarifier les relations financiefegat-Pays par la réforme de la DGDE,
expression durable de la reconnaissance et déidasi& de la nation;

- S’engager réciproguement sur un objectif d’exarale dans I'utilisation des deniers publics,
par la mise en place de systéemes de controle Bgayr
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- Créer un centre culturel en Polynésie francamspaetenariat avec le musée du Quai Branly
avec une participation de I'Etat dans le cadreadeéVision a mi-parcours de 'actuel contrat
de projets liant I'Etat a la Polynésie francaise ;
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Conseil Interministériel de I'Outre-Mer

SAINT-MARTIN

Les travaux des Etats généraux de I'outre-mer (EG@dhs la collectivités de Saint-
Martin ont été officiellement lancés le 15 avril020 par le préfet délégué auprés du
représentant de I'Etat, lors d’'une réunion de priéd®n a la presse locale de cette
consultation et notamment des ateliers constitoés gette occasion.

Certains thémes retenus pour les DOM, comme ceduiadgouvernance et des
institutions locales, n'apparaissent pas pertinpats la collectivité de Saint-Martin, compte-
tenu de sa récente évolution statutaire. Par &llda conseil territorial est d’'ores et déja
engagé dans un certain nombre de réflexions quceroent des sujets relevant de la
compétence exclusive de la collectivité et nonecelé I'Etat (développement touristique
notamment). Enfin, la réalisation d’'un certain noenti’équipements structurants devrait étre
abordée dans un autre cadre, contractuel et phur@rassociant I'Etat et la collectivité.

Pour toutes ces raisons, les trois themes de m@flesuivants ont été prioritairement
proposes a la réflexion commune et trois atelierstitués :

1 — La formation des prix, les circuits de diaitibn et le pouvoir d’achat ;
2 — Les productions locales et les conditions diémeloppement endogenes ;
3 — L’égalité des chances, la promotion de lardit€ et I'insertion des jeunes.

Une trentaine de réunions depuis la fin du moiwnd’gusqu’a mi-juillet a réuni les
membres des ateliers ainsi que les experts etmpaabtgs qualifiées auditionnés. Elles ont été
ouvertes au public, et suivies par une partie gedase écrite.

Le conselil territorial de Saint-Martin a organipdur sa part, une séance de travail
consacrée aux Etats généraux de I'outre-mer l@ih&@D09.

Une restitution collective des travaux des tromiats a eu lieu en préfecture le 24
juillet 2009. Une synthese de chaque atelier a @bésprésentée et une synthese générale des
Etats généraux de l'outre-mer a été élaborée pacolrdinateur local et soumise a
I'approbation générale des ateliers.

Elle se décline en 10 objectifs relevant de dewesale réflexion, décomposés en plus
de 80 propositions :

Axe 1: favoriser le développement économique dmt3dartin en créant les conditions
nécessaires au déeveloppement de productions laetadiesservices notamment, susceptible de
permettre une baisse ou du moins une meilleureéajgpion des prix :

- 4 propositions pour l'objectif 1 : créer de vériebfilieres de productions locales en
matiere de péche, d’agriculture ou d’élevage ;

- 8 propositions pour l'objectif 2 : lever tous le®ifhs juridiques, administratifs ou
financiers au développement économique ;

- 10 propositions pour I'objectif 3 : créer une vabie économie de services (NTIC,
énergies renouvelables) ;
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- 3 propositions pour l'objectif 4 : comment provogua baisse des prix de la
distribution ?

- 6 propositions pour I'objectif 5 : comment mesuienpact du codt du transport dans
la formation des prix ?

- 3 propositions pour I'objectif 6 : favoriser toutes marges de manceuvre susceptible
d’aboutir & une baisse ou du moins a une meilleangpréhension des prix.

Axe 2: promouvoir la diversité, I'éducation et farmation pour construire un avenir
commun a Saint-Martin :

- 5 propositions pour I'objectif 7 : améliorer la moation pour un meilleur acces a
I'emploi ;

- 11 propositions pour I'objectif 8 : adapter I'ergg@@ment scolaire aux realités socio-
culturelles de Saint-Martin ;

- 21 propositions pour I'objectif 9: connaitre eteox satisfaire les besoins d'une
population jeune et parfois en difficulté ;

- 10 propositions pour I'objectif 10 : chercher lemditions d’'une véritable égalité des
chances.

Compte-tenu de son statut particulier, la COM deat9dartin n’a organisé que 3 ateliers sur
les 8 prévus dans les Etats généraux.

Atelier 1 : La formation des prix, les circuits distribution et le pouvoir d’achat
Atelier 2 : Les productions locales et les condisi@’'un développement endogéne
Atelier 3 : L’égalité des chances, la promotionaldiversité et I'insertion des jeunes

Un certain nombre de propositions de ces troiseatetelévent des compétences transférées a
la COM (fiscalité des entreprises, fiscalité enmitementale, etc.). Elles ne sont pas reprises
dans cette note puisque ne relevant pas du Containinistériel.

Mesures auxquelles le CIOM répond :

Proposition des Etats généraux Réponse apportée plar CIOM
Etablir un diagnostic des ressources l-9: Développer et organiser la
halieutiques pour permettre un filiere Péche
développement durable de la péche a Saint-

Martin.

Adapter 'organisation des services VII-2: Organisation territoriale de
déconcentrés de I'Etat chargés de I'outre-mer

I'archéologie préventive pour éviter des

délais trop long de déplacement des services

implantés en Guadeloupe
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Engager des discussions avec la commission- 9 : Améliorer 'adaptation des

de Bruxelles pour permettre des adaptations normes communautaires aux

aux normes européennes applicables a Saint- réalités locales, en

Martin renforcant la mise en ceuvre
de I'article 299-2 du Traité
CE.

Augmenter les dotations de la Ligne VIl -9 Relancer le logement social.

Budgétaire Unique (LBU) destinées a Saint-

Martin.

Internet / haut-débit : VIl —10: Amener le haut débit dans

Etendre la couverture Internet de
I'fle.

Sensibiliser l'autorité de régulation
des télecommunications (ARCEP)
aux dynamiques locales.

Améliorer la desserte locale en
déployant un réseau local haut déb

les territoires d’outre-mer,
en défiscalisant les
investissements réalisés dan
les cables sous-marins.

NB : Saint-Martin est déja desservie par le

haut-débit (GCN).

tl-10: Lutter contre la fracture

numeérique en favorisant le
lancement d’offres
attractives pour l'acces a
l'internet haut débit
(tripleplay) des populations
a faibles revenus.

Construire une Maison d’Arrét a St-Martin.

VI =111 : améliorer le fonctionnement
du service public de la
justice en créant un
établissement pénitentiaire a
Saint-Martin.

améliorer le fonctionnement
du service public de la
justice en créant un tribunal
de premiére instance (TPI) a
Saint-Martin.

VIE- I :

Elargir les missions de I'observatoire des
prix ou de tout autre organisme pour évalu
les composantes des prix a la consommat
et les codts a la charge de chaque
intervenant.

Cf. Atelier | - Propositions relatives a la
eformation des prix, au fonctionnement du
amarche, a la concurrence

(notamment les mesures n°1 a 4 et la n°7)

Favoriser le développement des productio
locales, y compris pour une partie destinéd
I'exportation.

NEf. Atelier Il - Productions locales et
> développement endogéne

(notamment le plan PME outre-mer)

Augmenter les volumes par 'amélioration
des conditions d’approche et de
stationnement au port de Galisbay
'augmentation a 9 m du tirant d’eau).

VIl -5 Accompagner la
modernisation des ports, des
lors gu’elle répond aux
besoins locaux et aux
attentes du marché
international.
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Développer une politique IvV-1: Donner aux acteurs des

prévisionnelle des emplois et des départements et régions

compétences. d’outre mer le cadre

Créer un observatoire sur I'emploi et institutionnel et les moyens

la formation. d’articuler les politiques
d’emploi, d’insertion et de
formation professionnelle

Créer un centre interculturel, VI-2: Nommer dans chacun des

éducatif et social pour les jeunes et départements d’Outre-mer

adolescents, pour leur donner et & Mayotte un sous-préfet &

notamment un cadre de loisirs autre la cohésion sociale et la

gue la rue et les accompagner si jeunessegcelui de la

besoin est. Guadeloupe officiera pour

Conclure une convention avec Saint-Martin)

I'Education nationale pour créer des

cellules de repérage des conduites a

risques, des le collége.

Créer une structure de visite et de

réhabilitation des jeunes détenus a |la

sortie de prison.

Développer un programme de lutte | VI - 3 : Lancer un vaste plan

contre l'illettrisme et d’action contre l'illettrisme

I'analphabétisme.

Favoriser le développement des | VI-4: Intégrer 'histoire,

savoirs fondamentaux principalement I'environnement, les cultures

en francgais et en anglais. des outre mer et celles de

Adapter 'enseignement scolaire auk régions environnantes dans

réalités socioculturelles de Saint- les enseignements.

Martin

VI-5: Créer un systeme d’échange

universitaires entre I'outre-
mer, la métropole et
I'environnement régional.

Mettre en valeur le patrimoine Cf. Atelier n°V — Identité, culture, mémoire

architectural a vocation touristique

(mangrove, marais salants, étangs,

o)

echercher I'intégration par le spor
et développement de I'ensemble des
filieres sportives.

Mesures spécifiques au territoire

Proposition des Etats généraux

Mesure proposée

Harmoniser les fréquences radios entre les

deux parties de Saint-Martin.

sera saisie de cette question.

5 L’agence nationale des frequences (ANFR

N—r

Relancer la coopération avec la partie

hollandaise sur 'harmonisation des régles

du transport routier dans I'lle de Saint-

COM de Saint-Martin a renforcer la

Dans I'esprit des décisions de l'atelier Il su
l'insertion régionale, le MAEE aidera la

-
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Martin.
Explorer les conditions de coopération
sanitaire entre les deux parties de I'lle.

coopération franco-néerlandaise sur l'ile.
Les accords bilatéraux de coopération et I¢
conventions dont la mise en ceuvre, voire
méme parfois I'entrée en vigueur, reste
souvent inachevée seront relances (projet
d’accord de coopération policiére, projet d¢
convention d’entraide judiciaire, accord de
coopération douaniére, accord sur le contr,
des personnes dans les aéroports, etc...).

1%

Ole
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SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON
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Conseil Interministériel de I'Outre-Mer

SAINT-PIERRE-ET-MIQUELON

Les Etats généraux de I'outre-mer se sont tenuairét-Bierre et Miquelon du 15 au 23 juin
dernier, sous la forme de cing réunions publiques.

Quatre réunions se sont tenues a Saint-Pierre ¢t ponté sur les thématiques
successives suivantes : « Identité et Environnemégional » (atelier présidé par le sénateur
Denis DETCHEVERRY), « Economie et développemerdtelier présidé par le président du
Conseil territorial Stéphane ARTANO), « Travail, @oi et formation » (atelier présidé par
la députée Annick GIARARDIN).

Une cinquieme réunion s’est tenue a Miquelon ebréépsur I'ensemble de ces thématiques.
On a retrouvé parmi les participants les principélues de I'archipel et de nombreux socio-
professionnels.

Chacun des ateliers a donné lieu a un compte-redtigé par les chefs de services de I'Etat
compétents puis validé par chaque président.

Les syntheses des ateliers ont été publiées aawnleeal par le biais d’'un numéro spécial de
la lettre de I'Etat, ainsi qu’au niveau nationa e site internet des états généraux.

Les propositions concernent le statut de I'archiptla remise a plat de la desserte maritime
des territoires. Le développement des relations bev€anada ; la promotion de I'emploi.

*

1- Mesures générales du CIOM répondant aux attentesxprimées par les habitants de
I'archipel dans le cadre des états généraux :

Atelier 1 — prix — concurrence

- Renforcer le droit de la concurrence pour luttentre les monopoles et surveiller les
concentrations (abaissement des seuils de notificales opérations de concentration dans le
secteur de la distribution de détail).

- Créer un GIR concurrence pour lutter contre Iedigues abusives en matiére de prix et de
nature a fausser la concurrence. Il est décidé rder cun service interministériel qui
regroupera sous une autorité unique des fonctioesale la concurrence, des douanes, des
services fiscaux et des services vétérinaires.

- Pour obtenir un traitement efficace et diligees dlossiers ultramarins par l'autorité de la
concurrence, spécialiser une équipe de rapporsemigs questions ultramarines.

- Donner davantage d'informations sur les prixest levenus par la conduite d'enquétes et
d'études et assurer une large diffusion de leurlgsions. Il est demandé a I'INSEE de
réaliser a périodicité fixe des études sur les, pesrevenus et le pouvoir d’achat.

- Renforcer et assurer I'indépendance des obseémgstdes prix et accroitre les moyens des
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associations de consommateurs. Il est décidé diades observatoires plus autonomes en
confiant la présidence a une personnalité indépgada

- Réduire la fracture numérique en offrant aux ngésaa faibles revenus un tarif plus
avantageux et un accés amélioré a l'internet habit ¢triple play).

Atelier 2 — coopération régionale

* Les mesures répondent globalement & la propositeomenforcement des contacts
avec I'ambassade de France au Canada et/ou laom&sbnomique de Montréal.

Atelier 3 production

» Les mesures relatives a l'organisation des filigpéshe et aquacole donnent des
orientations fortes qui pourront étre déclinéeslement

Atelier 4 - dialogue social

» Le Comité consultatif du travail et des relationstchvail participera a I'apaisement
des relations sociales parfois tendues au seitahilpel.

Atelier 7 — gouvernance

« La mesure 7-6 « Renforcer les capacités de Maittisevrage des collectivités
d’outre-mer — Agence d’assistance technique aubectdlités territoriales » répond a
une attente forte.

2. Décisions complémentaires du CIOM spécifiques aarritoire.

I. Le statut de Saint-Pierre et Miquelon _:

Les tres nombreuses questions, sur le statut déViSBér le transfert d’'un certain nombre
de compétences a la collectivité et en méme tempgsrhande forte d’'un « plus » ou d’'un
« mieux » d’Etat, se raccrochent a la questioriétpuiilibre du statut.

L’optimisation des fonds européens pour le dévedopgnt économique de I'lle, mais

également la mise a disposition en tant que bedemfonctionnaires de la préfecture
auprés du Conseil Territorial, incitent a traitésbglement ces questions par I'envoi d’'une
mission de réflexion sur le statut de Saint-PieteMiquelon. Ainsi, un parlementaire

pourrait étre chargé de cette mission, avec er wd fond le cadre européen et les
relations entre I'Etat et la collectivité.

Il. La desserte maritime et la cherté de la vie :

L’archipel souffre de colts de transport élevésilgjgoient aériens ou maritimes. La
responsabilité de I'Etat est d’assurer une dessmdetime internationale du fret de
I'archipel via Halifax au Canada. La délégationsaéevice public pour le fret maritime
été contestée car portant sias services trop limités.

Dans le méme temps, la collectivité relaie les iémues de la population quand aux
niveaux des prix sur I'archipel et demande une ghaside transparence sur les prix.
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- Lancer une étude en vue de clarifier la visiamglterme de la desserte internationale
et locale (service privé, public, sur quel finaneatnet pour quels services ?).

- Dans le méme temps, lancement d’une étude syribepratiqués sur I'archipel et sur
leur suivi via un observatoire des prix comme calgu étre fait dans les autres
DOM/COM.

[ll. La coopération avec le Canada :

Les contacts entre I'archipel et le Canada sonted’@t déja substantiels. De nombreux
habitants de l'archipel ont par ailleurs la doulplationalité, ce qui ne garantit pas
forcément une grande proximité.

Or l'avenir économique mais aussi touristique dentSRierre et Miquelon se joue en
grande partie dans une insertion régionale réassie le Canada.

Pour relancer utilement les axes de cette coopérail est décidé de prendre des
initiatives suivantes :

- solliciter 'ambassade de France au Canada et $siom économique de Montréal
pour faciliter les contacts avec les autorités dammes mais aussi avec le monde
economique ;

- développer une compétence spécifique dans lescesrde I'Etat a Saint Pierre et
Miquelon

- renforcer les liens entre les autorités de Saietr®iet Miguelon et la délégation de
'UE a Ottawa. Ce volet peut prendre diverses farmédne premiére rencontre
pourrait étre organisée, sous les auspices de aotbassadeur a Ottawa et du préfet
de Saint-Pierre et Miquelon. L'objectif est de €airenir les délégués de I'UE dans
I'archipel, pour mieux sensibiliser T'UE aux atougaix difficultés et aux perspectives
de développement de l'archipel.
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Conseil Interministériel de I'Outre-Mer

Les décisions du Conseil Interministériel du 6 novabre 2009

METROPOLE

Le Délégué Interministériel pour I'égalité des otes des Francais d’outre-mer a lancé les
Etats généraux des ultramarins de I'Hexagone lea@® en présence du Ministre de
I'Intérieur, de I'Outre-mer et des Collectivitégritoriales et du Secrétaire d’Etat chargé de
'outre-mer. Le comité hexagonal des Etats généraugrésenté ses rapporteurs et les
thématiques des 14 groupes de travalil.

Apres un grand débat public le 9 juin 2009 qui @enrélus de 800 personnes et au cours
duquel les rapporteurs ont présenté un bilan atapieé plusieurs réunions publiques en juin
et juillet se sont tenues en régions et dans dis e I'lle-de-France ou réside un grand
nombre d’ultramarins : Bordeaux, Epinay-sur-Sei@échy la Garenne, Trappes, Drancy,

Vigneux-sur-Seine, Marseille, Toulouse, Nantes,r,y®ouen, Drancy et Meaux.

Des groupes de travail ont été mis en place daagquehdépartement des villes citées ci-
dessus pour recueillir les propositions de la pajoh ultramarine. Dans les quatre régions :
Provence Alpes Coéte d’Azur, Rhdéne-Alpes, GirondePays de la Loire, les groupes de
travail ont regroupé les ultramarins de I'ensend@deurs départements.

lIs ont travaillé sur les 8 themes communs aux DQ@Mxquels ont été ajoutés 4 themes
spécifiques. Ainsi 14 groupes de travail, avec &#orteurs associés ont eté formés et deux
rapporteurs coordonnateurs.

Les quatre commissions spécifiques aux ultramatad’'Hexagone portent sur les thémes
suivants :

Culture, Mémoire et Identité : - 1 : Culture dililité
- 2 : Mémoire et identité

Egalité des chances, lutte contre la discriminatiethCitoyenneté :
- 1 : Egalité et discrimination
- 2 : Citoyenneté

- Le sport

- Autres problématiques liées a I'éloignement

Les travaux de ces commissions ont également petensichir et de compléter les débats
émanant des ateliers locaux.
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Les décisions du Conseil Interministériels du 6 nambre 2009

| — Les décisions de nature générale

» La fonction publique (gestion et mobilité) et concors :

Mieux organiser la mobilité dans les emplois publg au sein des
départements d’outre-mer :
= création d’'une bourse régionale de I'emploi puldans chaque
département d’outre-mer afin d’éclairer les chogs duturs agents
publics
= mobilité des agents de catégorie B et C liée atdiofion d’'une
promotion devra, pouvoir s’effectuer sur place deEnfimite des
emplois de niveau équivalent disponibles dans desirstrations
situées dans le département d’outre-mer ;
= étude sur la possibilité de fixer une durée maxénthhffectation
dans les emplois de catégorie A et A+ ;
» |es décisions de nomination des chefs de servickEth outre-
mer seront soumises au contreseing du ministregéhde I'outre-
mer.

Renforcer les chances des personnes originaires d@&utre-mer
d’accéder aux emplois de responsabiit tant dans les territoires
ultramarins qu’en métropole en tenant compte deaslezcompétences
requises ;

Confier aux responsables de l'action publique outrener un role dans
le développement de la diversité des recrutementsun plan d’action
visant a promouvoir la diversité des recrutemestsa €tabli dans chaque
ministere ;

Renforcer la notion de continuité territoriale appliguée aux concours
administratifs et aux grandes écolesassurer des conditions d’acces
équitables : dés lors quil y aura des candidats ultramarins,
'administration qui organise le concours sera &de leur proposer de
passer les écrits localement, selon la technigigeddi la « mise en loge ».
Une entrée en vigueur progressive de ce dispasitimencera dés 2010
avec quelques concours emblématiques : ENA, IRAédéations/Capes,
inspecteurs des affaires sanitaires et socialegeateur du Trésor...

Pour les oraux, les étudiants ultramarins se vermmoposer deux
possibilités : soit passer ces épreuves dans Ijuea et I'Etat prendra en
charge leur acheminement jusqu’a Paris soit ourepar visioconférence.

Pendant leur séjour en métropole, les étudiantonauacces aux
installations et prestations du CNOUS.
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Egalité des chances, promotion de la diversité aisertion des jeunes

Mettre en placein outil global d’analyse de la situation des ultrenarins
dans I'hexagone

Possibilité pour les ultramarins, devant s’installe sur le territoire de

la métropole, de pouvoir déposer une demande de lBgent social
avant leur arrivée: les ADIL d’outre-mer apporteront un appui a
I'orientation des ultramarins et une aide a la tGangon des dossiers de
demande en liaison étroite avec leurs homologussdépartements de
I’'hexagone concerné ;

Lutter contre la fracture numérique en favorisant le lancement
d’offres attractives pour I'acces a l'internet hautdébit (triple-play) des
populations a faibles revenus

Mieux intégrer I'histoire et les cultures des outre-mer dns les
enseignements scolaires de la République

Créer un systeme d’échanges universitaires entre |'outre-merla
métropole et I'environnement régional: sur le modéle ERASMUS, un
étudiant pourra effectuer, en plus de ses études dme université
ultramarine, un semestre dans une université nditaipe et un autre
dans une diversité étrangére de la zone régiordeif{que, Caraibe,
Océan Indien) ;

Inciter des partenariats avec les grandes écolestianales: HEC a déja
mis en place un partenariat fort avec la Nouvellé@onie. Il s’agit
d’étendre cette démarche aux Antilles. A moyen ¢&gritEtat incitera
d’autres grandes écoles a développer des partenatea ce type sur
'ensemble des DOM.

Identité, culture et mémoire :

Programmer en 2011 : Lkannée de l'outre-mer francais». Sera
proposée une manifestation d’envergure nationafes ddexagone sous
'égide du Président de la République avec un cavaniat
interministériel afin de promouvoir les grands emjeultramarins en
S’appuyant sur la notoriété de personnalités recesn

Créer a Parisune agence nationale de promotion des cultures de
I'outre-mer dédiée a la promotion et la diffusion des cukude I'outre-
mer. A vocation nationale, inter-ROM et COM, eteimationale. Elle
visera a mettre en avant les ceuvres artistiguesmarines et a répondre
aux difficultés rencontrées en matiére de diffusantistique. Tous les
domaines culturels seront concernés : patrimoins, @e la scéne, arts
visuels, littératures, audiovisuel, cinéma ;
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- Diffuser France O sur l'ensemble du territoire national permettra
d’accroitre la visibilité des ultramarins sur I'ensble de I'hexagone et la
notoriété de Il'outre-mer. Cette diffusion fera catire au plus grand
nombre la diversité gu’incarnent les outre-merraudrs de France O ;

- Sauvegardela mémoire et favoriser I'accés aux archivedes outre-mer :
cette mesure permettra de répondre a la demandeedsbilité aux
archives et aux sources historiques conservéeg-amAProvence, d’ouvrir
ou rénover les centres d’archives et de la memdénes les différents
territoires et valoriser la sauvegarde de la méenmiale et audiovisuelle.

* Insertion des outre-mer dans leur environnement réignal et dans
I'espace communautaire :

- Faciliter la présence des ultramarins dans le résealiplomatique :
en leur donnant accés a des stages dans notre gépkanatique, en
établissant des politiques de partenariat entneiméstere des affaires
étrangeres et les universités d’outre-mer, en ¢jasamt aux
ultramarins un acceés privilégié au statut de vaatinternational.

- Mettre en place a la représentation permanente fragaise a
Bruxelles un « conseiller outre-mer »pour permettre une meilleure
défense des intéréts des outre-mer francgais aaunieropéen.

Il — Décisions particuliéres a 'Hexagone
* Identité, culture et mémoire :

- Recenser les sites, monuments et lieux de mémoliés a l'outre-mer
dans I'Hexagone ;

- Renforcer la visibilité de I'outre-mer dans I'offre télévisuelle publique
nationale.

e Le sport:

- Reéaliser en Guyane l'Institut de formation et de&sc@u sport de haut
niveau et améliorer les infrastructures sportited'accueil, notamment en
vue defaire de la Guyane une base avancée pour la prém@ion de la
Coupe du Monde 2014 au Brésil et des Jeux Olympigsede Rio en
2016, tant des équipes francaises, européennes ou issants des Etats
membres de la Francophonie ;

- Inciter a la mobilité et l'ouverture des jeunes dams sur leur
environnement régional, francais et européencamtinuant a doter le
fonds d’échanges culturels et sportifs ;

- Soutenir la structuration du mouvement sportif lataégional et favoriser

la mise enceuvre de conventions d'objectifs pluriannuelleentre les
financeurs publics (dont I'Etat) et les comitésrfgorégionaux (CROS et
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ligues sportives régionales) qui prévoiraient déenarche ambitieuse de
formation des dirigeants associatifs bénévoles et favorisant la
professionnalisation au sein des comités et ligpestives régionales ;

Renforcer le pilotage et la coordination des acti@ des dispositifs
d’accompagnement et de suivi des sportifs de hiaetn ultramarins lors
de leur séjours dans les structures d’excellencetisp en métropole :
inciter les fédérations a généraliser, dans ledgtements fédéraux, sur la
base d’'une unique licence,passibilité de double appartenance au club
d’origine et au club d’accueil en métropoleau bénéfice des sportifs de
haut-niveau formés dans les DOM ;

Nommer au Secrétariat d’Etat aux sparts chargé de missionpour la
coordination et le suivi des actions des fédératsportives en faveur des
ultramarins et inciter les fédérations sportivesmattre en place un
coordonnateur fédéral pour I'accompagnement des jeunes sportifs
ultramarins et un code de bonne conduite (famiflealeil, scolarité).

Inciter les fédérations sportives a intégrer ldgamarins dans les
structures dirigeantes.
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